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About SPARCS

Sustainable energy Positive & zero cARbon CommunitieS demonstrates and validates technically and
socioeconomically viable and replicable, innovative solutions for rolling out smart, integrated positive energy
systems for the transition to a citizen centred zero carbon & resource efficient economy. SPARCS facilitates the
participation of buildings to the energy market enabling new services and a virtual power plant concept,
creating VirtualPositiveEnergy communities as energy democratic playground (positive energy districts can
exchange energy with energy entities located outside the district). Seven cities will demonstrate 100+ actions
turning buildings, blocks, and districts into energy prosumers. Impacts span economic growth, improved quality
of life, and environmental benefits towards the EC policy framework for climate and energy, the SET plan and
UN Sustainable Development goals. SPARCS co-creation brings together citizens, companies, research
organizations, city planning and decision making entities, transforming cities to carbon-free inclusive
communities. Lighthouse cities Espoo (FI) and Leipzig (DE) implement large demonstrations. Fellow cities
Reykjavik (IS), Maia (PT), Lviv (UA), Kifissia (EL) and Kladno (CZ) prepare replication with hands-on feasibility
studies. SPARCS identifies bankable actions to accelerate market uptake, pioneers innovative, exploitable
governance and business models boosting the transformation processes, joint procurement procedures and
citizen engaging mechanisms in an overarching city planning instrument toward the bold City Vision 2050.
SPARCS engages 30 partners from 8 EU Member States (FI, DE, PT, CY, EL, BE, CZ, IT) and 2 non-EU countries
(UA, 1S), representing key stakeholders within the value chain of urban challenges and smart, sustainable cities
bringing together three distinct but also overlapping knowledge areas: (i) City Energy Systems, (ii) ICT and
Interoperability, (iii) Business Innovation and Market Knowledge.
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ZUSAMMENFASSUNG
]
Was kann unter klimagerechter Quartiersentwicklung verstanden werden und wie
konnen Quartiere in Leipzig standardmafiig klimagerecht entwickelt werden?

Im Einklang mit dem deutschen Klimaschutzgesetz strebt Leipzig an, bis 2040
klimaneutral zu werden. Das 2022 vom Stadtrat beschlossene Energie- und
Klimaschutzprogramm (EKSP Leipzig 2030) mit seinen Umsetzungspldnen ist das dafiir
festgesetzte, handlungsleitende Programm der Stadt Leipzig. Darin lautet der fiinfte
definierte Erfolgsfaktor ,klimagerechte Quartiersentwicklung“. Dieser Bericht stellt dar,
welche Arbeitshilfen dafiir im Rahmen des SPARCS-Projektes entwickelt wurden.

Zunichst wurden in Workshops mit Amtern, die an energetischen Quartierskonzepten
beteiligt sind, Bedarfe ermittelt. Drei Fragen haben sich als zentral erwiesen: Welches Ziel
ist gemeint, wenn von klimagerechter Quartiersentwicklung gesprochen wird? Wie kann
der Prozess dahin beschleunigt werden? Und kann die Datenverfiigbarkeit verbessert
werden? Arbeitshilfen, die fiir die ersten beiden Fragen entwickelt wurden, werden in
diesem Bericht vorgestellt.

Zentrales Ergebnis ist, dass bei der klimagerechten Quartiersentwicklung Klarheit tiber
Ziel, verfiighare Ressourcen und Zustdndigkeiten von hoher Relevanz sind. Unter
klimagerechter Quartiersentwicklung wird in diesem Bericht die Einhaltung des
Ubereinkommens von Paris unter Beriicksichtigung einer sozial gerechten Umsetzung in
den Quartieren verstanden.

Dazu werden Handlungsfelder identifiziert, die fiir eine vollstandige Dekarbonisierung als
notig erarchtet werden. Es wird aufierdem zwischen drei Leveln klimagerechter
Bestandsquartiersentwicklung differenziert, die Stadten auf dem Weg dorthin als
Orientierung dienen konnen. Der Bericht enthdlt dariiber hinaus Vorschlige zu
Prozessverbesserungen, verschiedenen Fordermitteln und -methoden und zeigt den
Handlungsspielraum von Kommunen auf.
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1. EINLEITUNG

Dieses Kapitel untersucht, weshalb ein Standardmodell, also ein starker standardisiertes
Vorgehen fiir eine klimagerechte Quartiersentwicklung hilfreich sein kann und stellt vor,
wie das Konzept und die Arbeitshilfen dafiir erarbeitet wurden.

1.1 Hintergrund

Leipzig hat sich zum Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2040 klimaneutral zu sein.

»Das 2-Grad-Ziel und die daraus abgeleitete Dekarbonisierung stellen somit die zentralen
Orientierungspunkte fiir eine klimagerechte Politik dar. Der etwas sperrige Begriff der
Dekarbonisierung hat einen grofSen Vorteil: Er ldsst sich in ganz konkrete Bilder iibersetzen
[.-.]. Dahinter steckt nicht mehr und nicht weniger als [...] dass méglichst ab 2050 kein Strom
mehr aus fossilen Energien gewonnen wird, kein Auto mehr mit Benzin oder Diesel fdhrt, und

kein industrieller Prozess mehr auf fossile Energietrdger zurtickgreift.”
Uwe Schneidewind: Die Grofie Transformation
- Eine Einfiihrung in die Kunst gesellschaftlichen Wandels
(Schneidewind, 2018)

Die Stadt Leipzig hat im EKSP 2030 verschiedene Erfolgsfaktoren festgelegt, darunter den
Aspekt ,klimagerechte Quartiersentwicklung®. Dieser Bericht soll als Standardmodell,
d.h. als Konzeptvorschlag zur standardmafdigen klimagerechten Entwicklung von
Quartieren dienen, mit dem Handlungsbedarf in den Quartieren fiir eine
Dekarbonisierung bis 2040 identifiziert werden kann. Die Planung und Entwicklung
energiepositiver Quartiere ist eines von sieben Leipziger Arbeitsfeldern im Rahmen des
SPARCS-Projektes. Neben dem Standardmodell wurde der Energie-Atlas entwickelt, der
Energie- und Gebdudedaten in eine urbane Datenplattform integriert. Um zu
gewahrleisten, dass die Ergebnisse nach Projektende genutzt werden, wurden die Inhalte
so aufbereitet, dass sie langfristig zur Weiterentwicklung stadtischer Strukturen
verwendet werden kdnnen.

Anhand der vorgestellten Arbeitshilfen ist es mdglich, systematisch Leipziger Quartiere
energetisch zu evaluieren und zu erkennen, wo die schnellsten Erfolge und wo
langwierige Veranderungsprozesse zu erwarten sind. Ob in Leipzig Strategien fiir alle
Quartiere entwickelt oder nur die Quartiere untersucht werden koénnen, deren
klimaneutrale Warmetransformation nicht ausreichend im Warmeplan geklart ist, ist
noch offen. Dies ist u. a. von den personellen Ressourcen der begleitenden Amter und den
vorhandenen Mitteln zur Mafdnahmenumsetzung abhangig.

Dieser Bericht richtet sich zunachst an das Projektteam, das sich mit klimagerechter
Quartiersentwicklung beschaftigt, an die Leipziger Stadtverwaltung, die diesen Bericht
als Grundlage fiir eine einheitliche Terminologie zur Kommunikation der gemeinsamen
Vision nutzen kann, anschliefend an die weitere stidtische Offentlichkeit und
(potenzielle) Quartiersakteur/-innen und an andere Kommunen, die die erarbeiteten
Arbeitshilfen in ihre Arbeitsprozesse libernehmen kénnen. Mit dem Standardmodell soll
innerhalb der Stadtverwaltung mit Auftragnehmenden ein gemeinsames Ziel- und
Prozessverstindnis gefordert werden. Eine einheitliche Herangehensweise auf Grundlage
eines Standardvorgehens wie des hier vorgestellten ,Standardmodells“ ermoglicht den
Austausch von Erfahrungen und kann die Transparenz erhohen. Langfristig hilft ein
etabliertes Modell dabei, Ressourcen wie Personal, Zeit und Geld effektiv einzusetzen. Im



Rahmen des Standardmodells werden aufderdem vorhandene Energie-Daten fiir die
Quartiersentwicklung mithilfe des Energie-Atlasses Leipzig leichter verfligbar gemacht.

1.2 Vorgehensweise

Bisher haben sich energetische Quartierskonzepte
an den Vorgaben des Forderprogramms der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau fiir die Erstellung
und Umsetzung von energetischen
Quartierskonzepten (KfW 432) orientiert. In Leipzig
werden diese Konzepte seit 2014 erarbeitet und
umgesetzt, z. B. das Quartier Neulindenau, in dem
das SPARCS-Demoquartier Dunckerviertel liegt.
Um an den Erfahrungen mit dem KfW-Verfahren
432 anzukniipfen, um ein Standardmodell
klimagerechter Quartiersentwicklung Zu
entwickeln, wurden die beteiligten Amter und ihre
jeweiligen Bedarfe identifiziert.

Fachamter

11

Abbildung 1: Beteiligte Amter und

Referate

Abbildungsquelle: eigene Darstellung

Tabelle 1: Rollen der beteiligten Amter und Referate

Kiirzel Amt Beteiligt als Zustandige fiir:

AWS Amt fir Wohnungsbau und Stadterneuerung und
Stadterneuerung Quartiersentwicklung, Erhalt bezahlbaren

Wohnens

RNK Referat fur nachhaltige Klimaschutz, Warmeplanung
Entwicklung und Klimaschutz

SPA Stadtplanungsamt Stadtplanung

ABD Amt fiir Bodenordnung und Denkmalschutz, teilweise auch
Denkmalschutz Genehmigung von Solaranlagen

AGM Amt fiir Gebdudemanagement = Kommunale Gebaude

VTA Verkehrs- und Tiefbauamt Verkehr und Strafdenbau

ASG Amt fiir Stadtgriin  und Griinflachen, Hitzeschutz und
Gewasser Wassermanagement

AfU Amt fiir Umweltschutz Umweltschutz und stadtische

Treibhausgasbilanz (THG-Bilanz)

AGB Abteilung Leipziger Geo-Informationssystem

(GDI)  Geodateninfrastruktur im Amt
fir = Geoinformation und
Bodenordnung

RDS Referat Digitale Stadt Stadtentwicklung im  Hinblick  auf

Digitalisierung; SPARCS-Projekt
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Anschlieflend haben mehrere Workshops mit den Amtern, die in Leipzig aktuell oder
potenziell an klimagerechter Quartiersentwicklung beteiligt sind, stattgefunden:

Tabelle 2: Workshops zur Entwicklung eines Standardmodells

Zeitpunkt Ort Schwerpunkte
Juli 2022 Ostpassagetheater ~ Uber Grundlagen verstandigen,
Vorgehen anderer Stadte als Beispiel
November 2022 Pogehaus Klimagerechte Quartiersentwicklung,
dringende Fragen priorisieren, Daten
Februar 2023 Online Vorstellung der , Energiekarawane”
Mai 2023 Rundgang, SPARCS-Lo6sungen im Quartier
Spinnerei,
Dunckerviertel
Juli 2024 Online Vorstellung der Arbeitshilfen bei AWS,

Kernteam Klimaschutz, Warmeplanung

In den Workshops wurden Schaubilder entwickelt, die verschiedene in der Diskussion
befindliche Ziele inhaltlich einander zuordnen: energetische Quartierskonzepte,
energiepositive Quartiere, klimagerecht Leben leicht machen. Die Schaubilder wurden
mit den beteiligten Amtern entwickelt und iterativ angepasst. Damit hat die Stadt Leipzig
die Arbeit an Arbeitshilfen fiir ein Standardmodell begonnen.

Die erstellten Arbeitshilfen wurden Mitte 2024 den beteiligten Amtern vor- und zur
Verfiigung gestellt.

1.3 Ergebnisse

In den Workshops wurden die Ziele, der Prozess und die Verfiigharkeit der
Datengrundlage klimagerechter Quartiersentwicklung thematisiert. Das Ergebnis war,
dass die aktuellen Prozesse der energetischen Quartiersentwicklung beschleunigt und
umsetzungsorientierter werden miissen, um eine standardmafdige klimagerechte
Quartiersentwicklung zu erreichen.

Deswegen wurden im Anschluss an die Workshops Arbeitshilfen entwickelt, die

- mogliche Ziele klimagerechter Quartiersentwicklung angesichts kommunaler
Moglichkeiten verorten,

- die aktuellen Prozesse visualisieren, analysieren und Verbesserungspotenziale
aufzeigen und

- die Datengrundlage fiir Analyse und Planung der energetischen
Quartiersentwicklung verbessern.

Im Rahmen des Standardmodells wurden die folgenden Arbeitshilfen erarbeitet:
Um Klarheit tiber Ziele schaffen:

1. eine Aufteilung klimagerechter Quartiersentwicklung in verschiedene Level (2.2)

2. Handlungsfelder (2.3) und eine Zuordnung der Handlungsfelder zu den Levels
(2.4)

3. ein Modell-Inhaltsverzeichnis und ein Standard-Maf3nahmenblatt (3.3)



Um Klarheit tiber Ist- und Soll-Prozesse zu schaffen:

4. Schematischer und detaillierter Uberblick {iber den Prozesszusammenhang (3.1)
5. Ein Vorschlag zur Verbesserung der Begleitung der Konzepterstellung (3.2)
6. Methode zur Quartiersauswahl (3.5)

Um Daten fiir die Quartiersanalyse und Mafnahmenentwicklung leichter verfiigbar zu
machen:

7. Energie-Atlas inklusive Gebdude-Modul (siehe SPARCS-Bericht D5.141)

Aus diesen Arbeitshilfen setzt sich das im Folgenden vorgestellte Standardmodell
klimagerechter Quartiersentwicklung zusammen. Sie sind fiir die Beteiligten u.a. online in
einem Miro-Board verfiighar. Im Sinne von living documents sollen sie als living
instruments an aktuelle Bedarfe angepasst werden. Diese Arbeitshilfen werden aufierdem
erganzt durch eine Literaturrecherche zu den Handlungsfeldern klimagerechter
Quartiersentwicklung sowie zu den kommunalen Handlungsmoglichkeiten. Fiir eine
bessere Verfiigbarkeit der Daten wurde der Energie-Atlas Leipzig entwickelt, der im
Bericht D5.14 dargestellt wird.

2. ZIELE UND HANDLUNGSFELDER KLIMAGERECHTER QUARTIERSENTWICKLUNG

IM KONTEXT KOMMUNALER MOGLICHKEITEN
C____________________________________________________________________

Im Folgenden wird auf die Ziele und Handlungsfelder der klimagerechten
Quartiersentwicklung aus Sicht der Kommune eingegangen.

2.1 Klimagerechte Quartiersentwicklung

2.1.1 Definition

Der Begriff der Quartiersentwicklung kann entweder beschreibend verwendet werden
und aussagen, dass sich ein Quartier verandert, oder bedeuten, dass jemand das Quartier
absichtsvoll gestaltet. Fiir eine klimagerechte Entwicklung ist es notig, Klimaneutralitat
zu erreichen. Das ist mafdgeblich im Sinne des Gemeinwohls und des
Stadtentwicklungskonzepts , Leipzig-Strategie” sowie der Sustainable Development Goals
(SDG) der UN, auf die sich die Leipziger Ziele berufen. Klimagerechte Entwicklung
bedeutet in diesem Kontext, in allen Entscheidungen eine moglichst gerechte Verteilung
von Nutzen und Lasten zu erreichen und Losungen zu erarbeiten, die moglichst gerecht
sind fiir die Menschen vor Ort, mit Hinblick auf betroffene Menschen an anderen Orten
der Welt sowie in Bezug auf spatere Generationen. Dabei sind besonders betroffene,
sowie marginalisierte Gruppen besonders zu beriicksichtigen. Klimagerechte
Entwicklung bedeutet, das 1,5°-Ziel gemafl dem Ubereinkommen von Paris einzuhalten.
Das bedeutet, die aktuelle Lebens- und Wirtschaftsweise zu dekarbonisieren. Unter
Dekarbonisierung wird verstanden, ,,dass méglichst ab 2050 kein Strom mehr aus fossilen
Energien gewonnen wird, kein Auto mehr mit Benzin oder Diesel fdhrt, und kein industrieller
Prozess mehr auf fossile Energietrdger zurtickgreift” (Schneidewind 2018: 144). Dazu ist

1 Berichte finden sich auf der Projekt-Webseite: https://sparcs.info/en/deliverables/ im Abschnitt WP4,
Demonstration Lighthouse City Leipzig. 4.6.2024



https://sparcs.info/en/deliverables/

Q, SPARCS
PAGE 10 OF 83 <

eine Transformation der aktuellen Lebens- und Wirtschaftsweise notwendig. Es gibt
verschiedene Moglichkeiten, dies zu gestalten; die Transformation klimagerecht zu
gestalten, ist eine normative Festlegung, die an verschiedenen Stellen im Leipziger EKSP
formuliert wird. Als normatives Konzept weist Klimagerechtigkeit auf Zusammenhange
zwischen Gerechtigkeit und Klimaschutz hin, aus denen sich ein anspruchsvolles
Aufgabenfeld fiir die Quartiersentwicklung ergibt. Diese Zusammenhange sind in der
Definition von Nachhaltigkeit im Brundtlandt-Bericht von 1987, der den Begriff gepragt
hat, enthalten:

»Nachhaltig ist eine Entwicklung, die die Bediirfnisse der Gegenwart befriedigt, ohne zu
gefdhrden, dass kiinftige Generationen ihre eigenen Bediirfnisse befriedigen konnen.”
(Ubersetzt nach Brundtland, 1987)

Der Stellungnahme des Deutschen Ethikrates zur Klimagerechtigkeit liegt ein dhnliches
Verstandnis von Klimagerechtigkeit zugrunde (Deutscher Ethikrat, 2024). Da die
Stellungnahme erst kiirzlich veroffentlicht wurde, konnen die Empfehlungen nicht
vollstandig in diesen Bericht eingearbeitet werden. Fiir die formulierten Prinzipien sei
dennoch auf sie verweisen. Zwei zentrale Prinzipien sind, dass

a) Mafdinahmen Verstindigungsprozesse zugrunde liegen sollten

b) alle ein Recht auf die Moglichkeit zu einem guten, gelingenden Leben haben und
deshalb diejenigen, bei denen die Voraussetzungen dafiir gewisse Schwellen
unterschreiten, die meiste Bertiicksichtigung verdienen.

Diese Prinzipien werden im Folgenden fiir die Quartiersentwicklung angenommen.

Aus diesen Voraussetzungen ergibt sich fiir die Stadtverwaltung die Aufgabe, die
Dekarbonisierung von Quartieren mittels Verbesserung der Klimabilanzen als Pramisse
in die Entwicklungsstrategie zu integrieren. Klimabilanzen hiangen von vorhandenen
Infrastrukturen und vom Verhalten der Biirger/-innen in diesen Infrastrukturen ab.
Stadtverwaltungen konnen das Verhalten der Biirger/-innen nicht steuern, aber bei der
Planung der Infrastruktur die Grundlagen fiir klimafreundliches oder -schadliches
Verhalten legen. Der Anspruch einer klimagerechten Quartiersentwicklung bedeutet,
dass Gerechtigkeit auf globaler, lokaler und intertemporaler Ebene als Kriterium der
Mafdnahmengestaltung in Quartieren berticksichtigt wird. Dafiir ist eine Arbeitsweise, die
verschiedene Interessen in die Quartiersentwicklung integriert, notig. Die klimagerechte
Quartiersentwicklung fiigt dem hinzu, dass bei der Mafdnahmengestaltung zur
Dekarbonisierung auch globale und intertemporale Effekte abzuwagen sind.

Vor diesem Hintergrund werden notwendige Veranderungen in den Quartieren sowie
Unterschiede zwischen stadtischen und quartiersspezifischen Strategien am Beispiel der
Stadt Leipzig skizziert.

2.1.2Voraussetzungen

Energetische Quartiersentwicklung betrifft viele Bereiche und Akteursgruppen, zum
Beispiel die Stromversorgung, Warmeversorgung, Mobilitdt, Moglichkeiten zur
Versorgung im Quartier, Klimaanpassung der Griinflachen, Stadtplanung; Biirger/-innen
und verschiedene Fachamter. Werden Mafdnahmen mit externer Unterstiitzung geplant,
gibt es auflerdem Auftragnehmende.

Die Definition von gemeinsamen Zielstellungen verschiedener Akteur/-innen ist die
Grundvoraussetzung fiir eine erfolgreiche Mafnahmenplanung, -umsetzung und -
evaluierung. Als Basis fiir die Festlegung von Zielen kann sich an der fiir das



Standardmodell erarbeiteten Zielmatrix (Abbildung 5) orientiert werden, die drei Level
unterscheidet, die in Richtung klimagerechter Quartiere fiihren. Weiterhin wurden
verschiedene Handlungsfelder identifiziert, die in der Quartiersentwicklung
berticksichtigt werden sollten (Zuordnung der Handlungsfelder zu Leveln: Abbildung 6).
Pro Handlungsfeld sollten kontextspezifische Ziele fiir das jeweilige Level festgelegt
werden. Die Zielstellungen sollten als SMART Goals formuliert werden, d. h. spezifisch,
messbar, attraktiv, realistisch und zeitlich begrenzt sein.

»Ziele ohne Umsetzungspldne sind nur Wiinsche”
SpinLab Leipzig

Zur Erreichung von Klimaneutralitét sollten sich Stadte besonders auf die Transformation

bestehender Quartiere fokussieren.

Wahrend im Neubau im Zuge der Planung Energieeffizienz, eine klimaneutrale

Warmeversorgung und erneuerbare Energien vergleichsweise einfacher berticksichtigt

und umgesetzt werden konnen, gilt es, Dekarbonisierungsstrategien zu erarbeiten, die in

Bestandsquartieren angewandt werden kénnen. Aus diesem Grund handelt es sich bei

den SPARCS-Demoquartieren um Bestandsquartiere, in denen erforscht wurde, wie eine

Transformation zu Klimaneutralitit umgesetzt werden kann. Dabei liefden sich am

Demoquartier Dunckerviertel die Charakteristika eines Wohnquartiers studieren; das

Gewerbe- und Kiinstlerareal Baumwollspinnerei reprasentierte gewerbliche Nutzung im

Denkmalbestand. Bestehende Stadtquartiere klimagerecht zu entwickeln, ist fir

Klimaneutralitat aus den folgenden Griinden notwendig:

1. Hohes Emissionspotenzial: Bestehende Stadtquartiere sind oft fiir einen erheblichen Teil der
stadtischen Treibhausgasemissionen (THG-Emissionen) verantwortlich, da sie historisch nicht
klimaneutral entwickelt wurden. Wenn man diese Quartiere umgestaltet und modernisiert,
koénnen signifikant Emissionen reduziert werden.

2. Weniger Flichenverbrauch: Bestehende Stadtquartiere umzuwidmen und aufzuwerten,
minimiert den Bedarf an zusatzlichen Flachen und schiitzt so wertvolle Natur- und
Agrarflachen.

3. Soziale und wirtschaftliche Integration: Bestehende
Quartiere zu revitalisieren, bietet die Mdglichkeit, soziale
und wirtschaftliche Gleichheit zu fordern. Klimaneutralitats-
Mafinahmen konnen Lebensqualitit, Gesundheit und

Tools fiir Kommunen

Arbeitsméglichkeiten verbessern, womit die Stadt inklusiv der Sachsischen Energieagentur

entwickelt werden kann.
4. Infrastrukturauslastungs- und Ressourcenoptimierung:

Die vorhandene Infrastruktur, wie Strafden, Die SAENA versammelt
Versorgungsnetze und offentliche Einrichtungen, kann oft = Kommunen Beispiele, Expert/-innen,
durch Nachriisten und Modernisieren effizienter genutzt Checklisten fiir Neubau

werden, statt neue Infrastruktur zu schaffen. Bestandsgebiude, lasst
5. Sichtbarkeit und Bewusstsein: Bestehende Quartiere zu
transformieren, dient als sichtbares Beispiel. Es erhoht das

Ubersicht iiber die Rechtslage.
Bewusstsein fiir die Moglichkeiten der Klimaanpassung in ersicht uber die Rechtslage

Fordermitteln suchen und gibt eine

der lokalen Gemeinschaft. https://www.saena.de/kommunen.ht

6. Graue Energie: Da bestehende Quartiere bereits existieren, ml
wird keine Energie benétigt, um sie zu schaffen. Zwar ist das
Modernisieren von Bestinden oft aufwendig und neue Stadtgebiete sind oft leichter
klimaneutral organisierbar, allerdings verschwinden die alten Quartiere mit ihren Emissionen
nicht durch Neubauten. Fiir Neubauten werden zusatzliche Materialien benoétigt.


https://www.saena.de/kommunen.html
https://www.saena.de/kommunen.html
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2.1.3Ausgangssituation der Stadt Leipzig

Leipzig verfolgt das Ziel, bis spatestens 2040 vollstandig klimaneutral zu sein, wobei das
Jahr 2030 anvisiert wird (EKSP 2030, Beschluss zur Teilnahme an der EU-Mission ,, 100
klimaneutrale und smarte Stadte bis 2030).

Dass die Stadt Leipzig eine klimagerechte Bestandsquartiersentwicklung verfolgt, ist
durch den zuvor erwdhnten flinften Erfolgsfaktor des EKSP, ,klimagerechte Sanierung
von Bestandsquartieren“? festgelegt. Auf einer libergeordneten Ebene ergibt sich die
Notwendigkeit aus den beschlossenen Klimazielen der Stadt Leipzig und der
Bundesregierung.3 Gesamtstadtisch hat der Stadtrat fiir die Entwicklung in Leipzig Ziele
im integrierten Stadtentwicklungskonzept (INSEK) , Leipzig Strategie 2035 festgehalten.
Zentral ist darin, dass die Stadt Leipzig nachhaltig wachsen und dem Gemeinwohl dienen
soll. Darin ist ebenso festgehalten, dass Leipzig zu den globalen Zielen der SDG beitragen
soll.

Die Aktivititen der Stadtverwaltung sollen zu den im INSEK festgehaltenen Zielen
beitragen bzw. diirfen diesen nicht widersprechen. Die nachfolgende Abbildung 2 zeigt
die Ziele der Leipzig-Strategie 2035. Zu welchen Zielen die klimagerechte
Bestandsquartiersentwicklung beitragt, ist gelb markiert.
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Abbildung 2: Ziele in der Leipzig-Strategie, zu denen klimagerechte Quartiersentwicklung

beitrdgt

Abbildungsquelle: Leipzig-Strategie 2035

z Klimagerecht wird auch an anderen Stellen im EKSP genannt, z. B. in Bezug auf Warmeplanung,
Stadtplanung, Erndhrung und Kampagnen fiir ,klimagerechtes Handeln auf allen Ebenen®. Es ist also ein
iibergeordnetes Ziel.

3 Zur Einordnung verschiedener Klimaziel-Jahreszahlen: Im Abkommen von Paris aus dem Jahr 2015 wurde
beschlossen, bis 2050 zu dekarbonisieren, um die Erderwarmung zu begrenzen. Die Bundesregierung hat
im Klimaschutzgesetz beschlossen, dies bis 2045 umzusetzen. Die Stadt Leipzig hat beschlossen, bis 2040
klimaneutral zu werden, und driickt mit ihrer Teilnahme an der EU-Mission ,100 smarte und
klimaneutrale Stidte bis 2030“ aus, dass sie es bis 2030 versucht. Dieser Bericht bezieht sich auf die
Zielerreichung bis 2040, da dieses Ziel dem aktuellen Mafdnahmenplan der Stadt entspricht.



Als inhaltliche Grundlage der Workshops in Leipzig und des Standardmodells hat das
SPARCS-Team den Wikipedia-Eintrag ,Klimagerechtigkeit“ (Stand 10.08.2023)
verwendet. Im Folgenden wird eine Fassung abgebildet, die fiir einen anderen
Projektbaustein so umgeschrieben wurde, dass sie besser lesbar ist.

Klimagerechtigkeit ist ein Konzept, das den gegenwartigen menschengemachten
Klimawandel nicht nur als eine Umweltfrage oder als rein technische Herausforderung
versteht, sondern als ein ethisches und politisches Problem.

#{ Die Folgen der Klimaerhitzung sind

' heute ungleich verteilt. Die
Bevolkerungsgruppen, mehrheitlich im
t globalen Stiden, die am wenigsten zum
Klimawandel beitragen, leiden oft am
starksten unter seinen Folgen und sind
am wenigsten geschiitzt.

Abbildung 3: Die Klimakrise ist ein politisches Klimagerechtigkeit will dafiir sorgen,
Problem dass die Folgen der Klimaerhitzung

ausgeglichen werden, und zwar so,
dass diejenigen, die am meisten zur
Klimaerhitzung beigetragen haben, am meisten helfen miissen, die Probleme zu lésen.
Das wird Verursacherprinzip genannt: Wer ein Problem verursacht hat, muss es
16sen.

Abbildungsquelle: Pixabay

Klimagerechtigkeit fordert einerseits, dass alle Menschen weltweit gleich viel
Treibhausgase ausstofden diirfen, wobei in der Vergangenheit verursachte Emissionen
einbezogen werden. Diese werden historische Emissionen genannt. Andererseits
fordert Klimagerechtigkeit, die Auswirkungen des Klimawandels mit Konzepten der
Gerechtigkeit in Verbindung zu bringen.

Die Klimagerechtigkeitsbewegung geht davon aus, dass zwei Tatsachen dazu fiihren,
dass die Menschheit das Klima erhitzt: einerseits die ungleiche Verteilung von
Wohlstand in der Gesellschaft, die soziale Ungleichheit, andererseits das
Wirtschaftssystem, das so strukturiert ist, dass es immer weiter wachst und wachsen
muss.

Die Klimagerechtigkeitsbewegung nimmt an, dass |
global einige Gruppen besonders von der
Klimaerhitzung betroffen sind: zum Beispiel
Frauen, Schwarze, Indigene, junge, altere und
armere Menschen. Auf diese wird ein besonderer
Fokus gelegt.

Abbildung 4: Gerechtigkeit?

Um die Klimaerhitzung zu begrenzen, wird
angenommen, dass die Gesellschaft strukturell Abbildungsquelle: Pixabay
verandert werden muss.

Vertreter/-innen von Klimagerechtigkeit argumentieren, dass die sozialen
Auswirkungen dieser Verdnderungen beriicksichtigt werden miissen, weil es sonst
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,gerechter Ubergang’ bezeichnet.

tiefgreifende wirtschaftliche und soziale Spannungen gibt, die die Anderungen
verzogern konnen. Die Vertreter/-innen von Klimagerechtigkeit denken, dass es
moglich ist, die THG-Emissionen sozial gerecht zu reduzieren. Das ist erstrebenswert,
weil es ethischer und méglicherweise effektiver sei. Dieser Ansatz wird als

2.2 Level

In den Workshops wurden die verschiedenen
Bedeutungen und Assoziationen mit dem Begriff
klimagerecht diskutiert. Fir die Mehrheit der
Teilnehmenden der Workshops wird Kklimagerecht
verstanden als eine Transformation, die zu einer
Dekarbonisierung der hiesigen Lebensgestaltung unter
Wahrung der rechtmifdigen Anspriiche von Menschen
anderswo und zu anderen Zeiten fiithrt. Formuliert als
Aussage mit Akteur/-innen und Verben wird dies
verstanden als ,verwaltungsseitig in Quartieren
klimagerecht Leben leicht machen, das heifst klimaneutral
und sozial gerecht, nicht zu Lasten anderer Menschen®.

Gleichzeitig wurde in den Workshops ebenso deutlich,
dass sich die Vertreter/-innen der Amter mit den aktuellen
Mitteln nicht in der Lage sehen, eine solche
Transformation zu initiieren oder zu begleiten, und die
Rolle der Stadtverwaltung nicht darin sehen, eine
Transformation = durchzusetzen. Die  Rolle der
Stadtverwaltung liegt darin, die von der Stadtverwaltung
gepragten Infrastrukturen so zu gestalten, dass sie
klimagerecht Leben leicht machen. Weiterhin sind alle
Quartiersentwicklungsmafinahmen so zu gestalten, dass
sie zu klimagerechter Quartiersentwicklung beitragen.
Weitere Begriffe in der Diskussion sind klimaneutrale
oder energiepositive Quartiere. Klimaneutrale
Quartiere haben trotz ihres Energieverbrauchs eine
mindestens neutrale THG-Bilanz, wahrend
energiepositive Quartiere mehr Energie produzieren, als
vor Ort benotigt wird. Diese Begriffe sowie der englische
Begriff Positive Energy District (PED) [energiepositive

Klimaneutrale Quartiere und
Areale: Abschlussbericht

Gibt es Beispiele fiir klimaneutrale
Quartiere? Welche
Umsetzungsmoglichkeiten gibt es?

Die Studie der Deutsche Energie
Agentur analysiert Stadtgebiete, die
das Ziel haben, klimaneutral zu
werden.

https://www.dena.de/themen-
projekte /projekte /projektarchiv/kli
maneutrale-quartiere-und-areale/

Beispiele flir Quartiere:

https://www.dena.de/fileadmin/den
a/Dokumente/Pdf/Urbane Energiew
ende/FINAL-KNQA-Praxisbeispiele-

Paket.pdf

Minimalerkenntnis: Die Stadt Leipzig
ist nicht allein damit, dass es schwierig
ist, einen  Standardprozess zu
etablieren, der Quartiere klimaneutral
macht.

Quartiere] sind im EU-Kontext, beispielsweise im SPARCS-Projekt, tiblich.

Auf dieser Grundlage wurden drei Level klimagerechter Entwicklung in Quartieren
identifiziert, die es Kommunen erleichtern, ihr Ziel im Angesicht kommunaler
Moglichkeiten klarer zu definieren, sowie den Ist-Zustand im Quartier und Bedingungen

fiir dessen klimagerechte Verbesserung einzuschatzen.
Diese Level konnen wie folgt veranschaulicht werden:


https://www.dena.de/themen-projekte/projekte/projektarchiv/klimaneutrale-quartiere-und-areale/
https://www.dena.de/themen-projekte/projekte/projektarchiv/klimaneutrale-quartiere-und-areale/
https://www.dena.de/themen-projekte/projekte/projektarchiv/klimaneutrale-quartiere-und-areale/
https://www.dena.de/fileadmin/dena/Dokumente/Pdf/Urbane_Energiewende/FINAL-KNQA-Praxisbeispiele-Paket.pdf
https://www.dena.de/fileadmin/dena/Dokumente/Pdf/Urbane_Energiewende/FINAL-KNQA-Praxisbeispiele-Paket.pdf
https://www.dena.de/fileadmin/dena/Dokumente/Pdf/Urbane_Energiewende/FINAL-KNQA-Praxisbeispiele-Paket.pdf
https://www.dena.de/fileadmin/dena/Dokumente/Pdf/Urbane_Energiewende/FINAL-KNQA-Praxisbeispiele-Paket.pdf

Was soll erreicht werden, wenn bestehende
Quartiere klimagerecht entwickelt werden?

3. LevelaVision

Klimagerecht leben

in Quartieren leicht machen.

2. Level: Ambiti Transformation einleiten,

Fokus Energie: ; -
Quartier bilanziel transformation by design.

klimaneutral oder
energiepositiv machen
(PED)

1. Level: Basis
energetische Verbesserung
zB. mit energetischem Quartierskonzept umsetzen (EQK's, ehem. KFW 432)

Handlungsmacht der Kommune

Abbildung 5: Klimagerechte Quartiersentwicklung aufgeteilt in drei Level

Abbildungsquelle: eigene Darstellung

Level 1, Basis: Energetische Verbesserung mittels energetischer Quartierskonzepte — mit
oder ohne KfW-Forderung - wurden als Basis und erstes Level klimagerechter
Quartiersentwicklung identifiziert. Dieses Level wurde als der zentrale Spielraum der
Stadtverwaltung identifiziert, mit energetischen Quartierskonzepte als zentralem
Instrument.

Level 2, Ambitioniert: Auf dem zweiten Level befinden sich energiepositive Quartiere.
Je nach gewahlten Bilanzgrenzen konnen diese mit technischem Fokus auf den Feldern
Strom, Warme, Sanierung bearbeitet werden. Manchmal wird Mobilitdt einbezogen;
Stoffstrome werden selten beriicksichtigt. Es handelt sich um das zweite Level
klimagerechter Quartiersentwicklung, da eine positive erneuerbare Energiebilanz haufig
herausfordernd ist.

Level 3, Vision: Klimagerecht Leben in Quartieren leicht zu machen, wurde als Vision und
drittes Level klimagerechter Quartiersentwicklung identifiziert. Die Erreichung dieses
Levels erfordert Mafdnahmen in allen Bereichen, bis alle Lebensbereiche im Quartier
leicht klimaneutral zu bewadltigen sind. Von diesem Level wurden notwendige
Handlungsfelder abgeleitet.

Mafénahmen, wie sie vormals im Rahmen des KfW-Forderprogramms 432 umgesetzt
wurden, konnen als energetische Grundlagen dienen und sind daher auf Level 1
einzuordnen. Die Deutsche Energie-Agentur (DENA) unterscheidet Minimal- und
Maximalanforderungen fiir klimaneutrale Quartiere. Wahrend die energetischen
Verbesserungen auf Level 1 Klimaneutralitat nicht erreichen, orientiert sich Level 2 an
den von der DENA skizzierten Minimalanforderungen und Level 3 eher an den
Maximalanforderungen. Die méglichen Bilanzgrenzen sind in der folgenden Abbildung
aufgefiihrt.
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Aspekte der Definition klimaneutraler Nachbarschaften

Aspekt Minimalanforderung Maximalanforderung

Betrachtete

+ Mobilitat
Energiesektoren obilital

Elektrizitat, Warme, Kalte

Réumliche Grenzen des
Energiebedarfs

Energiebedarf, der innerhalb der
Nachbarschaftsgrenzen auftritt

Energiebedarf der Bewohnenden und
Nutzenden (inklusive genutzter Giiter)

Réumliche Grenzen der
Energiequellen

Energiequellen aus dem Gebiet und

. Nur Energiequellen aus dem Gebiet
aus der umliegenden Region ES

Zeitliche Aufldsung des Selbstversorgung im Selbstversorgung in jeder Stunde des
energetischen Ausgleiches  Jahresdurchschnitt (Netto-Null) Jahres

Betrachteter Teil des
energetischen
Lebenszyklusses

Energiebedarf des ganzen
Lebenszyklusses (Bau, Betrieb, und
Abbau/Recycling/Entsorgung)

Betriebs-Energie

Abbildung 6: Mogliche Bilanzgrenzen
"klimaneutraler” Quartiere

Abbildungsquelle: Deutsche Energie-Agentur 2011
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2.3 Handlungsfelder der Quartierentwicklung im Kontext einer

Transformation

2.3.1Herleitung

Die Recherche zu Handlungsfeldern klimagerechter
Quartiersentwicklung zeigt, dass sich viele Publikationen
auf Neubauten konzentrieren (siehe (Deutscher Stadte-
und Gemeindebund, 2022; Hansestadt Hamburg, 2023;
NRW.Energy4Climate, 2022; SAENA, 2023;
Umweltbundesamt, 2022a). Allerdings besteht der
iberwiegende Teil an pragender Infrastruktur und
Gebauden bereits. Diese zu dekarbonisieren ist
aufwandiger. Hier konnen Kommunen vor allem initiieren,
motivieren, moderieren und beraten. In der
Vergangenheit lagen Sanierungsraten ohne kommunale
Kampagnen bei rund 1 %. Genehmigungen sind nur bei
grofderen Umbauten vorgeschrieben. Allerdings altern und
veralten Bauteile in typischen Zyklen, etwa alle 30 Jahre.
Kommunen konnen daran ansetzen, indem sie das
Baualter und die letzte Sanierungswelle eines Quartiers
beriicksichtigen, wenn sie Mafdnahmen planen.

Notig sind Veranderungen in vielen Arbeits- und
Lebensbereichen: viele kollektive Akteur/-innen miissen
etwas verandern, damit in der Gesellschaft insgesamt
keine THG ausgestofden werden. Daher orientiert sich die
Festlegung der Handlungsfelder sowohl an Publikationen,
die sich mit klassischem kommunalen Klimaschutz
befassen (Deutscher Stadte- und Gemeindebund, 2022;
Deutsches Institut fiir Urbanistik, 2023;

Die Grofde Transformation. Eine
Einfiihrung in die Kunst
gesellschaftlichen Wandels

Das Buch stellt dar, was nétig ist, um
die Gesellschaft klimaneutral zu
machen, und wie das gelingen kann.

Unter anderem stellt es vor, wie
gesellschaftlicher Wandel
funktioniert, analysiert das Verhaltnis
zum aktuellen Kapitalismus und
skizziert ein erweitertes Wohlstands-
verstiandnis. Danach werden die
Arenen diskutiert, in denen
Veranderung notig ist: die Energie-,
Wohlstands-, Ressourcen-, Mobilitats-
, Erndahrungs-, urbane und industrielle
Wende. Es schliefdst mit spezifischen
Kapiteln fiir Akteur/-innen aus Politik,
Zivilgesellschaft, = Unternehmertum,
Wissenschaft und fiir Pionier/-innen.



Umweltbundesamt, 2023) als auch an Publikationen, die diese gréfdere Transformation
beschreiben (Schachtschneider & Adler, 2017; Schneidewind, 2018).

Die Forschenden des Wuppertal-Instituts
beschaftigt sich mit Losungen fiir die aktuellen
Nachhaltigkeitsherausforderungen. Sie haben
ein umfassendes Buch namens Die Grofse
Transformation herausgegeben, das eine
Einfiihrung in ,die Kunst des gesellschaftlichen
Wandels“ (Schneidewind, 2018) gibt.

Sie verstehen unter einer klimagerechten
Entwicklung, die Dekarbonisierung der Lebens-
und Wirtschaftsweise, um das 1,5°-Ziel gemaf3
dem Ubereinkommen von Paris einzuhalten.
Schneidewind et al. sind der Meinung, dass die
notige Verdnderung einen kulturellen Wandel
als Basis erfordert. Veranderungen in
Technologien und Institutionen spiegeln
Vorstellungen und Werte wider und miissen
entsprechend angepasst werden. Schneidewind
et al. betonen,

OKONOMISCH

Radikaler
 inkrementeller

TECHNOLOGISCH

Technologische
Potentiale

Wandel der
Wirtschafts-
ordnung

nutzen

ZUKUNFTS-

Abbildung 7: Wie gesellschaftlicher
Wandel gestaltet wird
Abbildungsquelle: Schneidewind 2019,

https://pbs.twimg.com/media/DxF31IQXQAAAwey ~ dass €in
?format=jpg&name=small (29.04.2024) erweitertes

Verstandnis von
Wohlstand zentral ist. Diese Analyse ist sowohl in der
strategischen Kommunikation im Quartier als auch in der
lokalen Quartierswirtschaftsforderung vl
bertiicksichtigen. Da Quartiere die konkreten Lebens- und
Arbeitsorte der Menschen sind, ist es sinnvoll, dort darauf
hinzuwirken, klimagerecht leben leicht zu machen. Mit = Der Praxisleitfaden stellt iibersichtlich
Quartiersentwicklung, Wirtschaftsférderung und und praxisnah dar, was fir
Abfallbeseitigung ~ sowie  Kulturféorderung ~ und  Klimaschutz in Kommunen getan
Stadtbezirksbudgets haben Stadtverwaltungen darauf = werden kann.
Einfluss und sind gemafd dem Subsidiaritdtsprinzip
zustandig.
Die Kombination der Idee, dass ein Wertewandel nétig
und zu fordern ist, mit Publikationen, die sich mit

Praxisleitfaden

Klimaschutz in Kommunen

Der erste Teil beschreibt
Grundsatzliches beim Umsetzen:
Klimaschutz als Querschnittsaufgabe,

) k X Personal, Beteiligung, Kooperation,

Klimaschutz in Kommunen und klimagerechter Veranderungen begleiten
Quartiersentwicklung auseinandersetzen (Deutscher Finanzierung Stadt- Rl
Stadte- und Gemeindebund, 2022; Deutsches Institut fur Regionalentwicklung.

Urbanistik, 2023; NRW.Energy4Climate, 2022) und den

Handlungsfeldern aus dem (aktuell ruhenden) Kfw-  Der zweite Teil befasst sich mit

Programm 432 fiir energetische Quartiersentwicklung
verdeutlicht das Folgende: Um zu erreichen, dass keine
THG mehr ausgestoflen werden, gibt es zum Einen
technische Handlungsfelder (1-8), die dekarbonisiert
werden miissen. Zweitens pragt der Prozess und die
Prozesskompetenzen der Initiator/-innen entscheidend,
ob und wie schnell dekarbonisiert werden kann. Daher
wird der Prozess (9) ebenfalls als Handlungsfeld

Klimaschutzkonzepten und der dritte

stellt Herausforderungen und
Losungen in verschiedenen
Handlungsfeldern dar.

https://backend.repository.difu.de/s
erver/api/core/bitstreams/ed93210
e-05d1-45e8-bbbc-
cd36c32a704b/content



https://backend.repository.difu.de/server/api/core/bitstreams/ed93210e-05d1-45e8-bbbc-cd36c32a704b/content
https://backend.repository.difu.de/server/api/core/bitstreams/ed93210e-05d1-45e8-bbbc-cd36c32a704b/content
https://backend.repository.difu.de/server/api/core/bitstreams/ed93210e-05d1-45e8-bbbc-cd36c32a704b/content
https://backend.repository.difu.de/server/api/core/bitstreams/ed93210e-05d1-45e8-bbbc-cd36c32a704b/content
https://pbs.twimg.com/media/DxF3lIQXQAAAw6V?format=jpg&name=small
https://pbs.twimg.com/media/DxF3lIQXQAAAw6V?format=jpg&name=small
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aufgefiihrt. Drittens strukturieren die Rahmenbedingungen die Moglichkeiten vor. Wenn
restriktive Rahmenbedingungen das Erreichen klimagerechter Quartiere verhindern,
missen diese ebenfalls angepasst werden.

2.3.2Handlungsfelder

Die technischen Handlungsfelder bestehen aus Strom, Warme, Mobilitat,
Klimaanpassung, Innenentwicklung und Stoffkreislauf. Im Rahmen des kommunalen
Klimaschutzes liegt der Fokus besonders auf der Sanierung und Steigerung der
Gebdudeeffizienz kombiniert mit dem Ausbau erneuerbarer Energien und fossilfreier
Warmeldsungen. Diese werden separat aufgefiihrt, miissen aber eng mit den anderen
verkniipft betrachtet werden.

Mobilitat und Klimaanpassung sind teilweise getrennt davon bearbeitbar. Daneben gibt
es weitere Themen, die sich unterschiedlich den Handlungsfeldern zuordnen lassen: Ein
Beispiel dafiir ist eine kompakte, idealerweise dreifache Innenentwicklung, die sowohl zu
klimagerechter Mobilitdit als auch zur Klimaanpassung und zu geringem
Ressourcenverbrauch beitragt (Deutsches Institut fiir Urbanistik, 2023). Sie wird hier als
eigenes Handlungsfeld aufgefiihrt, um besser den Akteur/-innen zugeordnet werden zu
konnen.

Je nach Kapazitdaten und Bedarf konnen Akteur/-innen entscheiden, ob weitere Bereiche
zu bearbeiten sind. Aus Sicht der klimagerechten Quartiersentwicklung ist fiir alle
Handlungsfelder unter Beachtung gesamtstddtischer Planungen und Zeitlaufe zu
erarbeiten, wie eine vollstindige Dekarbonisierung bis spatestens 2040 gestaltet werden
soll. Die Handlungsfelder sind in der nachfolgenden Abbildung 8 dargestellt.

Handlungsfelder
klimagerechter Quartiersentwicklung

1 Sanieren & 2 klima- 3 Ausbau 4
Gebaude neutrale erneuerbarer Mobilitat
effizienter machen Warme Energien

5 Klima- 6 Innen- 7 Konsum & 8 Kultur &
anpassung entwicklung Kreislauf- Freizeit
wirtschaft

9 Prozesse gestalten

Rahmenbedingungen begrenzen die Handlungsfahigkeit:
zB. Fachkrafteverfiigbarkeit, Gesetze, Transformationskompetenzen.

Abbildung 8: Handlungsfelder klimagerechter
Quartiersentwicklung

Abbildungsquelle: eigene Darstellung

Im Folgenden werden die Handlungsfelder detailliert dargestellt, sowie Co-Benefits der
Bearbeitung erlautert.

(1) Sanierung und Erh6hung der Gebaudeeffizienz

Je weniger Warme erneuerbar produziert, verteilt und tiber das Jahr passend angeboten
werden muss, umso einfacher. Den Energieverbrauch zu reduzieren, ist teilweise leichter,
als mehr erneuerbare Energie bereitzustellen. Dafiir wiirden Flachen benétigt, um die es
Nutzungskonflikte gibt: innerstadtisch zwischen Photovoltaik, Solarthermie,



Grindachern und manchmal Denkmalschutz oder Grinflichen; im nicht urbanen Raum
zum Beispiel zwischen Landwirtschaft, Naturschutz und Energieproduktion. Deshalb
sollten die Effizienzpotenziale aller Gebdaude ausgenutzt werden und auf einen moéglichst
hohen energetischen Stand gebracht werden. Zielwerte, die vereinbar mit dem
Klimaschutzgesetz und einem klimaneutralen Energiesystem 2045 sind, liefert die
DENA®%. Dabei miissen die aktuell geltenden denkmalschutzrechtlichen Vorgaben und
sozialen Erhaltungssatzungen beachtet werden. Weiterhin miissen die Auswirkungen auf
Mietpreise im Blick behalten und ggf. Unterstiitzungsangebote geschaffen werden.

Die Gebaudeeffizienz kann beispielsweise erhoht werden durch Abwarmertickgewinnung
oder, wie im SPARCS-Projekt demonstriert, durch dynamische Heizungssteuerung.
Falle: Um die Sanierungen und energetische Entwicklung von [ accewr [ Mannahme |
Gebauden zu unterstiitzen, sind fiir die verschiedenen Er—
Akteurstypen unterschiedliche Mafdnahmen sinnvoll, da fiir Gebaude,
sie strukturell unterschiedliche Angebote attraktiv sind. Diese = " cmeimen
Mafinahmen sind in der nebenstehenden Abbildung9 | eigentumer
aufgefiihrt. Einige fallen in mehrere Kategorien: fiir diese sind

alle jeweiligen Mafsnahmen sinnvoll. Zum Beispiel kdnnen Serielles Sanieren -
Eigentiimer/-innen grofder Typengebdude auch o6ffentliche EmEE

Eigentliimer/-innen sein.
Da die Betreiber/-innen offentlicher Gebaude und Firmen - -

haufig nicht mit Energiemanagement vertraut sind, bietet es

Energiespar-
Contracting

Energiekarawane

sich fiir diese an, Energiesparmafnahmen per Contracting Abbildung 9:
auszulagern. Daher ist es sinnvoll, diese mit Contracting- Hausbesitzer-Typen und
Angeboten zu adressieren. was sie beim Sanieren
Bei der Maflnahme ,Energiekarawane“ bekommen unterstutzt
selbstnutzende Privateigentiimer/-innen eine parstettung

Energieberatung vor Ort angeboten, sofern sie nicht widersprechen. So kann erfolgreich
zu energetischen Modernisierungen motiviert werden. Die Energiekarawane kehrt die
tibliche Entscheidungsarchitektur um: Statt zu warten, das Biirger/-innen zur Beratung
kommen (opt-in), wird eine Beratung vor Ort angeboten, wenn nicht widersprochen wird
(opt-out).

Eigentiimer/-innen grofder Typengebdude konnen von seriellem Sanieren nach dem
Energieprong-Prinzip profitieren. Mittels digitalem Scan und Vorfertigung verkiirzt
dieses Prinzip die Sanierungsphase vor Ort. Aufderdem konnen bei grofden gleichartigen
Bestdanden Skalenvorteile realisiert werden. Das Prinzip ist noch in der
Entwicklungsphase.

Renditeorientierte Gebaudebesitzer/-innen aus Finanzmarkt und Bérse, wie Aktienfonds,
Banken, Versicherungen sowie Grofdeigentiimer/-innen, haben meist keine direkte
Verbindung zu den Objekten und dadurch ein geringes Interesse an hoher energetischer
Qualitat. Hier konnen Standards und Gesetze Abhilfe schaffen.

Co-Benefits: Sind Hauser besser gedammt, ist der Aufenthalt darin bei Kalte angenehmer,
da es in den Innenrdumen weniger Temperaturunterschiede gibt (Luftzug und
,2Strahlungskalte” kalter Wande) und die Luft nicht austrocknet. Bei Hitze kann die
Nachtkiihle durch gezieltes Liiften und Verschatten besser im Haus gehalten werden.

4 Zielwerte fiir Nichtwohngebaude:
https://www.dena.de/newsroom/publikationsdetailansicht/pub /factsheet-studie-fit-fuer-2045-

handlungsempfehlungen-fuer-kommunen/ (10.09.2023)



https://www.dena.de/newsroom/publikationsdetailansicht/pub/factsheet-studie-fit-fuer-2045-handlungsempfehlungen-fuer-kommunen/
https://www.dena.de/newsroom/publikationsdetailansicht/pub/factsheet-studie-fit-fuer-2045-handlungsempfehlungen-fuer-kommunen/
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Wird lokale Warme/Kilte genutzt, ist die Energieversorgung unabhangig von anderen
Landern. Operative Kosten fiir Energie sinken.

(2) Warme
Im Bereich Warme muss erarbeitet werden, wie bis 2040 die Warmeversorgung
vollstandig klimaneutral wird. Gesetzlich miissen Kommunen ab 100 000 Einwohner/-
innen bis Juni 2026 Warmeplane erstellen, die klaren, welche Warmeversorgungsoption
in welchen Gebieten geeignet ist. Die Stadt Leipzig erstellt gegenwartig einen solchen
Warmeplan. Aus diesem ergibt sich, welche Quartiere an die Fernwarme angeschlossen
werden und in welchen Quartieren dezentrale Losungen umgesetzt werden miissen.
Fille: Fernwarme kann zentral dekarbonisiert werden. Ist aus dem Warmeplan
ersichtlich, dass sich ein Gebiet nicht fiir Fernwadrme eignet, muss eine andere Losung
erarbeitet werden, die im Quartier wirtschaftlich und 6kologisch mit Blick auf die
voraussichtliche Entwicklung des Quartiers sinnvoll ist. Im Fall einer individuellen
Losung kann dies prinzipiell Solarthermie vom Dach, Geothermie vom Grundstiick, eine
Versorgung durch Wairmepumpen, oder Heizen mit Biomasse oder anderer
klimaneutraler Brennstoffe sein. Nahwarme- oder Gebaudenetze sind Optionen fiir
kollektive Losungen abseits der Fernwarme, die auch jeweils verschieden gespeist
werden koénnen. Aus den verschiedenen Wairmeldsungen ergeben sich teilweise
unterschiedliche Anforderungen an die Sanierung.
Co-Benefits: Die Wohnqualitat steigt, in aktuell einfacheren Wohnlagen diirfte dies die
Gesundheit verbessern. Kosten fiir Energieimporte sinken; die Energieversorgung wird
unabhingig von anderen Landern. In manchen Fallen verbessert sich dadurch die lokale
Luftqualitat.

(3) Ausbau erneuerbarer Energien

Das Ziel beim Ausbau erneuerbarer Energien (EE) muss sein, alle grofderen sowie
versiegelten Flachen in der Stadt fiir EE (doppelt) zu nutzen, um moglichst wenig bisher
unversiegelte Flachen zu beanspruchen (Agora Energiewende, 2023). Kommunen
konnen hier unterstiitzen

- mittels Energiekarawane,

- mittels Energie-Contracting-Kampagnen,

- indem sie vorbildlich agieren,

- indem sie Flachen ausweisen,

- indem sie eigene Dacher verpachten, um sie schnell bebauen zu lassen,

- indem sie stadtplanerisch eine dreifache Innenentwicklung anstreben und

- indem sie mittels eines Warmeplans kldren, in welchen Gebieten besonderer

Bedarf fiir Warmeproduktion besteht.

Dafiir sollte gepriift werden, welche Flachen mehrfach genutzt werden kénnen. Im
Quartier sollte gepriift werden, ob es moglich ist, das Quartier (bilanziell) vollstindig mit
erneuerbaren Energien zu versorgen oder dariiber hinaus Energie produziert werden
kann. Quartiere als energiepositive Quartiere zu konzipieren und bewerben, kann lokale
Dynamiken stiarken (Ehrgeiz, Stolz, Identifikation mit dem Quartier). Dies kann gezielt
eingesetzt werden, um das Ziel zu erreichen (bspw. erhoht die Sichtbarkeit einer
Solaranlage die Wahrscheinlichkeit der Errichtung weiterer Anlagen in der
Nachbarschaft). Wenn dies nicht moéglich ist, kdnnen regionale Energiepartnerschaften
genutzt werden, um Quartiersidentitdten zu starken. Haufig geht es dabei vorerst darum,
tiber das Jahr bilanziell genug Energie zu produzieren; die zeitliche Passung wird haufig
aufder Acht gelassen. Im Weiteren ist zu eruieren, wie die potenzielle Produktion und der
aktuelle Bedarf zusammenpassen. Hier ist besonders zu beachten, zu welchen



Zeitpunkten alle Sektoren gleichzeitig Energie benotigen, bspw. fiir Strom, fiir Warme(-
pumpen) und fiir Mobilitdit. Daraus ergeben sich vorteilhafte Zeitpunkte und der
Regulierungsbedarf. Mit verschiedenen Methoden kann angeregt werden, Energie zu
verbrauchen, wenn viel verfiigbar ist. Denkbar sind Apps, die den Verbrauch und die
Zeitpunkte, zu denen grofde Mengen erneuerbare Energien verfiigbar sind, visualisieren,
automatische Schaltungen, aber auch Tarife, die einen netzdienlichen Verbrauch
belohnen. Gleichzeitig konnen Energiespeicher sinnvoll sein, um Energie aufderhalb
dieser Zeitpunkte verfligbar zu machen. Dabei ist zu tUberpriifen, ob sich Energieformen
zwischen den verschiedenen Sektoren passend verschieben lassen.

Falle: Es gibt mehrere Adressat/-innen: Eigentiimer/-innen von selbstbewohnten
Gebauden sollten dazu angeregt werden, EE-Anlagen zu errichten. Alle kommunalen
Gebdude sollten ihre Potenziale fiir erneuerbare Energien realisieren. Genauso sollten
Wirtschaftsakteur/-innen dazu angeregt und unterstiitzt werden, ihre Potenziale zu
nutzen.

Im Rahmen der Innenentwicklung sollte tberpriift werden, fir welchen Zweck
brachgefallene Gebdude und Flachen in Zukunft genutzt werden kénnten. Fiir temporare
Freiflichen denkbar ist bspw. ein stadtischer Pool an Pop-up-Modulen.

Das Amt fiir Wirtschaftsforderung hat die 50 grofdten solargeeigneten Dacher in Leipzig
eruieren lassen und auch die Abteilung Denkmalschutz hat vorgeschlagen, quartiersweise
aus Denkmalsicht unproblematische Dachflachen zu eruieren. Damit sollte angefangen
werden.

Co-Benefits: Kosten flir Energieimporte sinken; die
Energieversorgung wird unabhingig von anderen E‘}Egé&
Liandern. Die Quartiersidentifikation kann gestarkt
werden. St
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2021). Nicht zuletzt aufgrund dieses Potenzials Abbildung 10: THG-Emissionen in Leipzig im

wurden die drei Handlungsfelder fiir energetische Jahr 2019 nach Konsumbereichen

Entwicklung in Leipzig als prioritar festgehalten. Abbildungsquelle: Stadt Leipzig 2021,
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(4) Mobilitit
Ein Prozess klimagerechter Quartiersentwicklung sollte sicherstellen, dass ein Plan zur
Umstellung bis 2040 auf klimaneutrale Mobilitat fiir das Quartier existiert und umgesetzt
wird. Gerechtigkeitsaspekte sind dabei zu bertcksichtigen. Aufderdem wurde 2021 § 1
der Strafdenverkehrsordnung gedndert; seitdem gilt, dass Grundlage aller verkehrlichen
Mafénahmen ist, dass es keine Verkehrstoten und -Schwerverletzten geben soll. Die
Verkehrssicherheit aller Verkehrsteilnehmer/-innen vor steht liber der Fliissigkeit des


https://static.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-de/Stadt/02.3_Dez3_Umwelt_Ordnung_Sport/38_Referat_Nachhaltige_Entwicklung_und_Klimaschutz/Europaeische_Energie-_und_Klimaschutzkommune_Abschlussbericht_2019_2020.pdf
https://static.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-de/Stadt/02.3_Dez3_Umwelt_Ordnung_Sport/38_Referat_Nachhaltige_Entwicklung_und_Klimaschutz/Europaeische_Energie-_und_Klimaschutzkommune_Abschlussbericht_2019_2020.pdf
https://static.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-de/Stadt/02.3_Dez3_Umwelt_Ordnung_Sport/38_Referat_Nachhaltige_Entwicklung_und_Klimaschutz/Europaeische_Energie-_und_Klimaschutzkommune_Abschlussbericht_2019_2020.pdf
https://static.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-de/Stadt/02.3_Dez3_Umwelt_Ordnung_Sport/38_Referat_Nachhaltige_Entwicklung_und_Klimaschutz/Europaeische_Energie-_und_Klimaschutzkommune_Abschlussbericht_2019_2020.pdf
https://static.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-de/Stadt/02.3_Dez3_Umwelt_Ordnung_Sport/38_Referat_Nachhaltige_Entwicklung_und_Klimaschutz/Europaeische_Energie-_und_Klimaschutzkommune_Abschlussbericht_2019_2020.pdf
https://static.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-de/Stadt/02.3_Dez3_Umwelt_Ordnung_Sport/38_Referat_Nachhaltige_Entwicklung_und_Klimaschutz/Europaeische_Energie-_und_Klimaschutzkommune_Abschlussbericht_2019_2020.pdf
https://static.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-de/Stadt/02.3_Dez3_Umwelt_Ordnung_Sport/38_Referat_Nachhaltige_Entwicklung_und_Klimaschutz/Europaeische_Energie-_und_Klimaschutzkommune_Abschlussbericht_2019_2020.pdf
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Verkehrs. Hieraus ergeben sich fiir die Schaffung guter Bedingungen fiir aktiven Verkehr

neue Auftrage und Begriindungen (Schiirmann & Mischer,
2024).

Pro Quartier zu priifen,
Umsetzungspldne aus der Mobilitatsstrategie 2030
(Ratsversammlung Leipzig, 2020) fiir klimagerechte
Entwicklung ausreichen. Wenn dies nicht der Fall ist,
konnen mithilfe von Quartiersmobilititskonzepten
Vorgaben erarbeitet werden.

Die Richtlinien konnen separat von den
Handlungsfeldern 1-3 erarbeitet werden, sollten diesen
aber nicht widersprechen. Dazu muss ein Szenario
entwickelt und hinterlegt werden, wie insgesamt in
Leipzig und in Deutschland die Mobilitit verandert
werden soll: Wie stark soll die Anzahl an Autos reduziert
werden, wie viele Fahrzeuge sollen durch Elektroautos

ob die Vorgaben und

Was Strafdenverkehrsbehorden fiir
die Verkehrssicherheit tun sollten!

https://kommunaltopinform.de /202
4/07/08/interview-mit-wolfram-
mischer/ Interview der Deutschen
Umwelthilfe, das rechtliche
Begriindungen fur gute
Verkehrsinfrastruktur fiir  aktive
Verkehre auflistet.

oder andere alternative Antriebstechnologien ersetzt
werden und in welcher Geschwindigkeit und mit welchen
Mitteln? Daraus ergibt sich, wie viel Ladeinfrastruktur, Strafden und Parkplatze, ggf. in
Quartiersgaragen und Stellplatze bzw. Leihstationen fir Lastenfahrrader,
Fahrradgaragen etc. vorgesehen werden miissen. Dies ist eine der zentralen
Herausforderungen, da es ein solches Szenario auf Bundesebene noch nicht gibt; die
Unterstitzung aus dem Verkehrsministerium ist unklar. Um Quartiere entsprechend
entwickeln zu konnen, ist gegebenenfalls eine Trendannahme und ein Ziel-Szenario fiir
die Gesamtstadt vorzugeben.

Dann kann fiir Quartiere erarbeitet werden, ob Schwerpunkte beispielsweise auf dem
OPNV, dichten Quartiersinfrastrukturen oder aktivem Verkehr liegen, und mit welchen
Mafdnahmen fiir die Umstellung gearbeitet werden soll. >

Falle: Neben dem Individualverkehr ist der Lieferverkehr zu beachten. Auch der
Notfallverkehr und die Inklusion mobilitatseingeschrankter Personen sind zu
berticksichtigen.

5Davom Verkehrs- und Tiefbauamt (VTA) signalisiert wurde, dass die Mobilitatsstrategie ausreiche, wurde
aus Zeitgriinden die stddtische Lage in diesem Handlungsfeld nicht tiefer recherchiert. Gegebenenfalls
sind Abweichungen von dieser Einschitzung noétig, auch wenn die grundlegende Einschitzung auf
Fachkompetenz basiert.


https://kommunaltopinform.de/2024/07/08/interview-mit-wolfram-mischer/
https://kommunaltopinform.de/2024/07/08/interview-mit-wolfram-mischer/
https://kommunaltopinform.de/2024/07/08/interview-mit-wolfram-mischer/

Co-Benefits: Gleichwohl Verdanderungen von Mobilitatsinfrastrukturen viel diskutiert
werden, hat deren klimafreundliche Anpassung viele
positive kurz- oder mittelfristige Auswirkungen in
anderen  Bereichen.  Stadte  mit  geringer
Larmbelastung sind insgesamt gerechter, da in der
Regel vor allem arme Menschen in Stadtquartieren
mit hoher Larmbelastung wohnen. In
verkehrsberuhigten  Stadten ist zudem die
Luftqualitdt besser, von der alle Einwohner/-innen
profitieren, insbesondere iliberproportional belastete
Gruppen. Sich dank verbesserter
Verkehrsbedingungen im Alltag mehr zu bewegen, ist
der Gesundheit zutrdglich. Von kantendrmeren
Stadtraumen mit weniger Gefahren profitieren viele
Gruppen: aktiver Verkehr, mobilitatseingeschrankte
Personen, Kinder und alle, die mit Kindern unterwegs
sind. Auch unsichere Verkehrsteilnehmende trauen
sich dann eher in den aktiven Verkehr. Entgegen
landlaufiger Erwartungen profitiert meist auch der
Einzelhandel. Diese Effekte sind zu nutzen und
hervorzuheben.

“——

Abbildung 11: Menschen nutzen kombinierte
Verkehrs- und griine Infrastruktur
Abbildungsquelle: Pixabay

(5) Klimaanpassung

Im Rahmen des Prozesses klimagerechter Quartiersentwicklung ist sicherzustellen, dass
das Quartier mindestens fiir die Klimaszenarien, die aktuell am wahrscheinlichsten sind,
sowohl auf den Alltag als auch auf Extremwetterereignisse vorbereitet ist. In Bezug auf
den Alltag betrifft das Hitze, Diirre, Stiirme und heftigen Regen, Extremwetterereignisse
sind extreme Dirren, Feuer, extreme Stiirme und Fluten. Dies geschieht neben baulichen
Verdanderungen (inkl. Verschattung von Strafden und Fassaden) hauptsachlich mittels der
Verbesserung von Grinflichen und Gewassern, der sogenannten griin-blauen
Infrastruktur.

Im Zuge der Dekarbonisierung der Warmeversorgung und des Ausbaus des Stromnetzes
sind Umbaumafinahmen in den Quartieren geplant. Die Mindestanforderung ist, dass alle
Quartiere nach den energetischen Umbaumafinahmen griin-blauer sind als vorher. Gibt
es spezielle Bedarfe, sollten Fachleute in die Planung einbezogen werden.

Falle: Es sollte dafiir gesorgt werden, dass Menschen aller Gesellschaftsschichten auf
einem Mindestmafd dhnlich geschiitzt sind: bediirftige und wohlhabende; mobile und
weniger mobile Personen (Deutscher Ethikrat, 2024). Das Umweltbundesamt listet
Beispiele in verschiedenen Stadten, wie dies umgesetzt werden kann (Umweltbundesamt,
2022b). Neben Leipzig gibt es beispielhafte Umsetzungen in Potsdam oder Dresden. Der
Leipziger Hitzeaktionsplan priorisiert zunachst vulnerable Gruppen wie Senior/-innen
und Kleinkinder. Auf3erdem entwickelt Leipzig ein Klimaanpassungskonzept, in das der
2023 erstellte Hitzeaktionsplan eingebettet wird.

Zur Klimaanpassung gehort auch die Katastrophenvorsorge. Katastrophenvorsorgeplane
miissen auf aktuelle Extremszenarien angepasst sein. In Katastrophenszenarien sollten
besonders bediirftige Personen und Menschen mit Behinderungen bedacht werden.

Im Fall von Extremwetter sollten auch im Quartier lebende Wildtiere, Nutz- und Haustiere
beriicksichtigt werden. Von Menschen abhadngige Wirbeltiere vor Qualen zu schiitzen,
gebietet der Tierschutz. Um Quartiere angenehm zu gestalten, gibt es aufierdem in der
Stadtplanung das Konzept des ,biophilic designs“ (Beatley, 2016). Hier wird zum Beispiel
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anhand von Vertreterspezies geplant: im Wissen, dass beispielsweise fiir Igel angenehm
gestaltete Quartiere besser fiir Fiichse, Eidechsen, lokale Pflanzen o.4a. sind, wird
igelfreundlich geplant.

Co-Benefits: Griinflichen und Gewdasser zu verbessern, ist gut fiir die Lebensqualitat und
Gesundheit der Anwohnenden. Menschen, die mit dem Ausblick auf Griinflichen oder
Landschaft wohnen, werden beispielsweise erwiesenermafien seltener depressiv.
Griinflaichen und Gewasser filtern aufderdem Luft und senken bei Hitze die Temperatur.
Eine hohere Qualitat von Griinflichen und Gewassern hat positive Auswirkungen auf die
Gesundheit und den Tierschutz.

Auch Klimaanpassung kann unabhingig von den Handlungsfeldern 1-3 bearbeitet
werden, sollte aber diesen nicht widersprechen. Klimaanpassung muss zentral mit den
Handlungsfeldern 4 Mobilitat und 6 Innenentwicklung gut koordiniert werden.



(6) Innenentwicklung

Im Prozess klimagerechter Quartiersentwicklung von
bestehenden Quartieren sollte im jeweiligen Quartier
untersucht werden, welche Flachen und Gebaude nicht
genutzt werden oder mehrfach genutzt werden konnen.
Eine Mehrfachnutzung bietet sich bspw. fiir aktiven
Verkehr und griin-blaue Infrastruktur, EE,
mehrfachnutzbare Dach- oder Parkflichen und
zwischennutzbare Brachen an.

Falle: Gebaude sollten moglichst weiter genutzt werden,
um die schon verbaute graue Energie zu nutzen. Bei
Flachen ist zu prifen, fiir welchen Zweck sie weiter
genutzt werden sollen.

Um Flachen zu sparen, bspw. fiir kurze Wege, fiir
Grinflichen und um Ressourcen mdoglichst lange zu
nutzen, sollten innerstadtische Potenziale genutzt werden.
Hier ist eine dreifache Innenentwicklung anzustreben
(Deutsches Institut fiir Urbanistik, 2023). Danach ,soll
eine bauliche und funktionale Innenentwicklung, die im
Sinne einer kompakten Stadt der kurzen Wege handelt,
mit einer Erganzung und Qualifizierung des Griins sowie
mit einer Erhohung der klimaschonenden
Mobilitatsoptionen kombiniert werden®.

Soll das ganze Quartier restrukturiert werden, bieten sich
andere Instrumente als fiir einzelne Fldachen- oder
Gebaudesanierungen an (s. 2. Lesetipp). Fir Neubauten
sind Standards fiir klimagerechte Neu-Entwicklung
anzuwenden (s. 3. Lesetipp).

Co-Benefits: In einer Stadt, in der brachgefallene Flachen
und Gebdude wieder und multifunktional genutzt werden,
wird nicht nur graue Energie gespart. Vielfaltige positive
Nebeneffekte sind zu erwarten: Wenn kurze Wege aktive
Mobilitatsformen stdrken, ist das gut fiir die Gesundheit
der Bewohnenden, weil es leiser ist und sie sich bewegen.
Werden brachgefallene Gebdaude und Flachen erneut
genutzt, ist die Flache meist schon gut erreichbar, was
gerechter sein kann. Bestehende Infrastruktur wird besser
ausgenutzt, Kosten sinken. Ertiichtigte Griinflichen
konnen als Wasserreservoir bei Starkregen und der
Naherholung der Anwohnenden dienen. Gebaude weiter
zu nutzen, lasst kulturelle Identititen von Gebieten
bestehen und regt Kreativitat fiir neue Nutzungen an.

Klimagerecht Bauen in Eimsbiittel

https://www.hamburg.de/eimsbuett
el/klimaschutz/16863040/klimagere

cht-bauen/

Die Webseite stellt Handlungsfelder
und Webressourcen tbersichtlich fiir
Bauverantwortliche zusammen. Sie
richtet sich damit iiberwiegend an
Neu- und Umbauvorhaben und kann
als Inspiration dienen.

Klimaschutz & Klimaanpassung in
der kommunalen Planung.

Ein Leitfaden fiir die Praxis

Der Leitfaden listet ubersichtlich
aufgeteilt in Neu-Planungen und
Bestandsquartiere die rechtlichen
Moglichkeiten und Instrumente des
Stadtebaurechts fiir die Stadtplanung
auf.

KlimaQuartier.NRW
Planungsleitfaden

Der Leitfaden listet Anforderungen in
verschiedenen Bereichen auf und
kann damit als Orientierung dienen.

https://www.energy4climate.nrw /fil
eadmin/Waerme Gebaeude/planung

sleitfaden-klimaquartiernrw-cr-
nrwenergy4climate.pdf



https://www.hamburg.de/eimsbuettel/klimaschutz/16863040/klimagerecht-bauen/
https://www.hamburg.de/eimsbuettel/klimaschutz/16863040/klimagerecht-bauen/
https://www.hamburg.de/eimsbuettel/klimaschutz/16863040/klimagerecht-bauen/
https://www.energy4climate.nrw/fileadmin/Waerme_Gebaeude/planungsleitfaden-klimaquartiernrw-cr-nrwenergy4climate.pdf
https://www.energy4climate.nrw/fileadmin/Waerme_Gebaeude/planungsleitfaden-klimaquartiernrw-cr-nrwenergy4climate.pdf
https://www.energy4climate.nrw/fileadmin/Waerme_Gebaeude/planungsleitfaden-klimaquartiernrw-cr-nrwenergy4climate.pdf
https://www.energy4climate.nrw/fileadmin/Waerme_Gebaeude/planungsleitfaden-klimaquartiernrw-cr-nrwenergy4climate.pdf
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(7) Konsum & Kreislaufwirtschaft

Damit die gesellschaftliche Lebens- und Wirtschaftsweise klimaneutral werden kann,
miissen die ausgestofienen Emissionen mittels reduziertem Ressourcenverbrauch
verringert werden. Stoffe miissen so lange wie moglich genutzt werden, bevor sie
energieaufwendig recycelt oder vernichtet werden. Im Rahmen Kklimagerechter
Quartiersentwicklung miissen Handlungsbedarfe und die jeweiligen Zustdndigkeiten
geklart werden. Dieser Punkt ist in klassischen Dokumenten zu Klimaschutz in Quartieren
bisher wenig bedacht. Er ergibt sich daraus, dass die ,Ressourcenwende” eine von sieben
zentralen Arenen ist, die laut Schneidewind et al. verandert werden miissen.

Falle: Dies betrifft den privaten Ressourcengebrauch und Ressourcen, die von Gewerben
genutzt werden. Dieses Dokument konzentriert sich auf den privaten
Ressourcengebrauch. Es wird davon ausgegangen, dass sich gewerbliche Akteur/-innen
liberwiegend selbst um ihre Stoffstrome kiimmern. Allerdings gibt es Falle, in denen
regelmafdig grofiere Mengen an Material tibrigbleiben (z. B. Messen). Ob solche Falle
vorhanden sind, sollte in der Entwicklung des Bestandsquartiers eruiert werden.

Um Material nachhaltiger zu nutzen, gibt es verschiedene Strategien. Zusammengefasst
werden diese Strategien in Anlehnung an die englischen Begriffe als 6 R’s. Diese sind:

Reduce: Konsum reduzieren

Reuse: Dinge weitergeben und weiternutzen

Repair: Dinge reparieren

Recycle: Stoffe wiederverwenden

Rethink: beim  Produktdesign  Dinge so R R R

konzipieren, dass sie weitergenutzt und

recycelt werden kénnen Abbildung 12: Strategien, um

Energie- und Materialverbrauch zu
Refuse: Materialien, die nicht wiederverwendet reduzieren

werden konnen, nicht nutzen

Abbildungsquelle:
https://www.quicklets.com.mt/blog/63/buil
ding-the-recycling-habit-at-home (4.9.2023)

Werden Dinge langer oder sparsamer genutzt, muss weniger
produziert werden. Das verringert den Material- und Energieeinsatz. Im Fall von privatem
Konsum werden wohnorts- oder arbeitsnah Orte benétigt, an denen die ersten 3 R’s
moglich sind. Im Rahmen klimagerechter Quartiersentwicklung ist zu priifen, ob es dafiir
Orte im Quartier gibt, ob sie fiir alle zuganglich sind und ob dies kommunal unterstiitzt
werden kann.

Kommunen koénnen diesen Prozess durch Flachen fiir Materialsammlung, Reparatur,
Weiternutzung und Tausch unterstiitzen. Dabei geht es teilweise um Kleinstflachen fiir
beispielsweise Tauschregale. Aufierdem konnen sie Initiativen oder Gewerbetreibende
im Quartier fordern und starken, die Flachen dafiir bereitstellen, selbst reparieren oder
Fahigkeiten weitergeben.

Da an solchen Orten Abfall entsteht und Kommunen dafiir zustandig sind, Abfall zu
entsorgen, sollten sie kooperativ sein, um zu erleichtern, dass solche Orte bestehen.
Co-Benefits: Dinge langer zu nutzen, zu pflegen und zu reparieren, verspricht neben
Kosteneinsparungen eine hohere Selbstwirksamkeitserfahrung. Dies ist sowohl
intrinsisch wertvoll als auch noétig, um die anstehenden Veranderungen zu bewaltigen.
Ein denkbares Resultat ist auferdem eine kulturelle Veranderung hin zu einer gréfieren
Wertschatzung von Dingen und ein besseres Verstindnis ihrer Funktionsweise. Diese
kulturelle Veranderung scheint nétig, damit die Gesellschaft bis 2050 keine THG emittiert.


https://www.quicklets.com.mt/blog/63/building-the-recycling-habit-at-home
https://www.quicklets.com.mt/blog/63/building-the-recycling-habit-at-home

(8) Kultur & Freizeit

Klimagerechte Quartiersentwicklung muss Quartiere so verdndern, dass ein
klimagerechtes Leben fiir alle gut umsetzbar ist. Wie das Handlungsfeld 7 ist auch das
Handlungsfeld Kultur und Freizeit in klassischen Dokumenten nicht gesondert vertreten;
da aber Schneidewind et al. Kultur als Basis fiir eine Dekarbonisierung der Gesellschaft
ansehen, wurde dieser Punkt aufgenommen.

Um die Umwelt diesem Ziel entsprechend zu verdndern, ist es wichtig, in Quartieren
besonders diejenigen Dimensionen hoher Lebensqualitat zu beférdern, die nicht an THG-
Emissionen gebunden sind. Dazu miissen diese identifiziert werden. Die Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung unterscheidet dabei 11 Dimensionen
(OECD, 2020):

- Einkommen und Wohlstand @ Income and Wealth O Subjective Well-being
- Arbeit und Arbeitsbedingungen @ Work and Job Quality 9 Safety
- Wohnen
- Gesundheit
AU Housi Work-life Bal
- Wissen und Fahigkeiten o °Hing RIP @ eriiie batance
- Qualitiat der Umwelt O @ . .
Health Social C t
- Subjektives Wohlbefinden e el -onnections
- Sicherheit : -
Knowled d Skill Civil E t
- Balance von Leben und Arbeit nowledge and =i Wil Engagemen
- Soziale Verbindungen o Environment Quality
- Gesellschaftliches Engagement

Abbildung 13: Dimensionen guten Lebens nach der

Innerhalb dieser elf Dimensionen bezieht sich OECD
die klassische Wirtschaftsforderung auf die , ,

. ] ) .. ) Abbildungsquelle: OECD 2020, https://web-archive.oecd.org/2020-
ersten drei Dimensionen. Einige dieser 03-19/91674-QECD-Better-Life-Initiative.pdf (1.12.2023)
Dimensionen werden in anderen

Handlungsfeldern bearbeitet (z. B. Wohnen, Qualitiat der Umwelt) oder unterliegen nicht
der kommunalen Zustindigkeit (Einkommen und Wohlstand, Arbeit und
Arbeitsbedingungen, Gesundheit oder Subjektives Wohlbefinden). In Bezug auf die
Dimensionen Wissen und Fahigkeiten, Soziale Verbindungen, Gesellschaftliches
Engagement und Balance von Leben und Arbeit konnen Kommunen Einfluss nehmen,
indem sie klimaneutral durchgefiihrte Aktivititen im Quartier fordern. Dies kann
beispielsweise geschehen, indem bestehende Sport-, Kultur-, Ehrenamts- und
Stadtbezirksférderungen  iliberarbeitet = werden, die  Zusammenarbeit mit
Volkshochschulen und Museen im Hinblick auf Klimabildung geférdert wird oder durch
Wettbewerbe. Beispiele sind Kleingartnern, Boulespielen, Skaten, Kloppeln, Stricken,
Straf3enkunst, soziales Engagement, Kartenspielen, Sport und Sprachenlernen. Kern der
jeweiligen Aktivitat ist dabei nicht Klimaneutralitdt; um dem Vorwurf der Manipulation
zu entgehen, sollte der Grund der Forderung kommuniziert werden. Dabei ist zu priifen,
dass im Quartier fiir verschiedene Ziel- und Altersgruppen unterschiedliche
Moglichkeiten und passende Flachen bestehen.

Daneben verursachen kulturelle Veranstaltungen - vom Fufballspiel tiber Konzerte oder
Opernauffiihrungen - THG. Um dies zu minimieren, sollte im Rahmen klimagerechter
Quartiersentwicklung allen grofderen, lokal ansdssigen Kultureinrichtungen nahegelegt


https://web-archive.oecd.org/2020-03-19/91674-OECD-Better-Life-Initiative.pdf
https://web-archive.oecd.org/2020-03-19/91674-OECD-Better-Life-Initiative.pdf
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werden, ihren THG-Ausstofs zu bilanzieren und Mafinahmen zur Dekarbonisierung
vorzunehmen.®

Im Rahmen von Quartierskonzepten sollte aufderdem geklart werden, ob in weiteren
Dimensionen Handlungsbedarf besteht, z. B. im Bereich der Sicherheit, und falls ja, in
wessen Zustandigkeitsbereich dieser liegt.

Hintergrund der Forderung klimaneutraler Freizeitgestaltung ist, dass Menschen soziale
Identitdten brauchen, in denen sie Anerkennung bekommen. Aufderdem wollen sich
Menschen subkulturell voneinander abgrenzen. Soziale Identititen sind mit Aktivitaten
verkniipft. Miissen einige Aktivitdten reduziert oder aufgegeben werden, weil sie THG
verursachen, ist es wichtig, dass jedem Menschen weitere Identitdtsanteile zur Verfiigung
stehen, in denen sie als Person sozial weiterbestehen konnen. Unterstellt wird, dass jeder
Mensch subkulturelle Anteile hat, in denen es klimaneutrale Tatigkeiten gibt.

Dieses Handlungsfeld ist der Versuch, alle Beteiligten darin zu unterstiitzen, den
Ubergang auf sozialer Ebene zu bewiltigen, um vorausschauend berechtigten
Widerstanden gegen Maf3nahmen entgegenzuwirken.”

Falle: Klimaneutraler Freizeitangebote im Quartier sollten verschiedene Menschen
ansprechen. Deswegen sind verschiedene Zielgruppen zu unterscheiden. Moglich ist eine
Segmentierung nach Sinus-Milieus; denkbar ist auch eine Unterscheidung nach
verschiedenen Altersgruppen und politische Ausrichtungen. Im Quartier ist eine gewisse
Vielfalt an Angeboten anzustreben. Alle Menschen sollten verschiedene Identitdtsanteile
entwickeln kdnnen, damit sie sich leichter anpassen kénnen, wenn sich etwas verandert.
Co-Benefits: Starkung der Gemeinwesen; mittelfristig weniger Widerstand gegen den
notigen Wandel, wenn Individuen im Zuge von Veranderungen ihre Identititen nicht
verlieren. Aufserdem sind Orte mit guten sozialen Strukturen bei Katastrophen besser in
der Lage, sich zu organisieren und niemanden zu vergessen.

(9) Zusammenarbeit gestalten

Ein Quartier wird nicht von allein klimaneutral. Auch wenn die Rahmenbedingungen
bestehen oder so verandert werden, dass die Bedingungen dafiir gegeben sind, braucht
es meist Anstofde, damit eine Transformation beginnt. Zudem muss darauf geachtet
werden, dass die Prozesse inklusiv, partizipativ, konstruktiv und gerecht gestaltet
werden. Diese Rolle konnen Kommunen in Quartiersentwicklungsinitiativen gemafd dem
Subsidiaritatsprinzip im Rahmen ihrer freiwilligen Aufgaben einnehmen oder
beauftragen. Damit diese Aspekte in Prozesse integriert werden, sind spezifische
Kompetenzen von Noten. Aus diesem Grund ist der Bereich Zusammenarbeit im
Standardmodell als eigenes Handlungsfeld aufgefiihrt. Die Auswahl der beteiligten
Akteur/-innen und die Art der Zusammenarbeit hat einen entscheidenden inhaltlichen
Einfluss auf das Ergebnis. Kommunen sollten sich dessen bei der Planung von
Quartiersentwicklungsprozessen sowohl bei eigener Erarbeitung als auch bei
Ausschreibungen bewusst sein. Da durch Prozessgestaltung viel erreicht werden kann, ist
dies hier ein eigenes Handlungsfeld.

6  Fiir Le1p21g b1etet sich an, den CO2- Rechner fiir ~ Kulturbetriebe zu nutzen.

kulturbetrleb (25.04.2024)

7 Protest dagegen, dass THG-intensive Tatigkeiten aufgegeben werden miissen, wird es dennoch geben.
Maoglicherweise hilft es, die Trauer und ggf. Wut dariiber anzuerkennen. Kommunen sind dafiir nur
begrenzt die richtigen Ansprechpartner/-innen; kommunale Vertreter/-innen kénnen hier férderlich
agieren, in dem sie dies beriicksichtigen und eine entsprechende, wohlwollende Haltung einnehmen.


https://www.leipzig.de/news/news/leipzig-und-dresden-entwickeln-co2-rechner-fuer-den-kulturbetrieb
https://www.leipzig.de/news/news/leipzig-und-dresden-entwickeln-co2-rechner-fuer-den-kulturbetrieb

Falle: (a) Individuelle und kollektive Entscheidungssituationen gestalten, (b) integriert
arbeiten und abwagen, (c)strategische Kommunikation und Beteiligung und

(d) Controlling.

a. Individuelle und
kollektive
Entscheidungssituationen
gestalten

Menschen agieren nicht ausschliefdlich auf Basis von
Fakten. Von dieser Tatsache muss klimagerechte
Quartiersentwicklung ausgehen. Verschiedene Faktoren
beeinflussen Entscheidungen, wie in Abbildung 14
dargestellt: neben personlichen 6kologischen Normen
spielen soziale Normen, (Verhaltens-)Kosten und Nutzen,
aktuelle Emotionen und Gewohnheiten eine Rolle im
Abwagungsprozess, der zu einem bestimmten
Umweltverhalten fiihrt. Im Klimabereich ist die Liicke
zwischen Wissen und Handeln grofd. Es sollten daher
Prozesse gestaltet werden, die an den
zielgruppenspezifischen Hinderungsfaktoren
klimagerechten Handelns ansetzen. Das gilt nicht nur fiir
privates Umwelthandeln, sondern auch fiir Menschen, die
in Organisationen Entscheidungen treffen.

Damit ein Quartier klimaneutral wird, miissen viele
Entscheidungen getroffen werden. Es gilt, herauszufinden,
wodurch Verhalten gepragt ist und wie relevante Aspekte
(z.B. personliche oder soziale Normen, Kosten,
Gewohnheiten und Emotionen) thematisiert oder
verandert werden Kkonnen, um den Anstof3 zu
Entscheidungen zu geben und Abwagungsprozesse
zielfiihrend zu beeinflussen.

Jedes Quartier wird von anderen Akteur/-innen gepragt,
z.B. von stadtischen Wohnungsbaugesellschaften,
Genossenschaften, Stadtteilinitiativen, kirchlichen
Einrichtungen, Schulen, Biirgerschaften oder
Energieversorgungsinstitutionen. In diesem Dokument
werden sie alle als Quartiersakteur/-innen
zusammengefasst. Je nach Konstellation muss die
Zusammenarbeit unterschiedlich gestaltet werden.

Akteur/-innen miissen identifiziert, angesprochen und
motiviert werden. Dies kann in einer Stakeholderanalyse
vorbereitet werden. Je nach Situation miissen sie
miteinander in Austausch treten und dafiir muss die
Situation gestaltet und moderiert werden. In einigen
Fillen muss daflir gesorgt werden, dass alle die zu
entscheidende Frage verstehen und Entscheidungen
herbeigefiihrt werden. Kommunen kénnen im Rahmen

Psychologie im Umweltschutz

Das Handbuch erlautert, welche
Elemente  nachhaltiges  Handeln
beeinflussen. Es enthalt ein
tibersichtliches Modell
(s. untenstehende Abbildung 14) samt
Canvas fiir die Praxis.

https://www.oekom.de /buch /psycho

logie-im-umweltschutz-

I
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Abbildung 14: Modell des
Abwdgungsprozesses nachhaltigen
Handelns

Abbildungsquelle: Hamman/Baumann/Léschinger
2016, https://wandel-werk.org/materialien
(11.10.2023)



https://wandel-werk.org/materialien
https://www.oekom.de/buch/psychologie-im-umweltschutz-9783865817990
https://www.oekom.de/buch/psychologie-im-umweltschutz-9783865817990
https://www.oekom.de/buch/psychologie-im-umweltschutz-9783865817990
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der Quartiersentwicklung eine Rolle als Gastgebende (engl. Hosts) fiir den Prozess
einnehmen. Da sie vieles nicht entscheiden kénnen, sind sie auf die Zusammenarbeit mit
den Quartiersakteur/-innen angewiesen. Deswegen ist die Zusammenarbeit
kollaborativ zu gestalten.

Weil Kommunen iiberwiegend hierarchisch strukturiert sind, kann es vorkommen, dass
die Mitarbeitenden kollaboratives Arbeiten in freiwilligen Settings nicht kennen. Um die
erwiunschten Ergebnisse zu erzielen, sollten die Prozesssteuernden zur
Entscheidungsstruktur passende Arbeitsweisen verwenden (cooperation and codesign)
und darauf achten, Handlungsweisen aus anderen Entscheidungsarchitekturen nicht
prozessiibergreifend zu vermischen (command and control).

Ein anschauliches Prozessmodell ist die Mitgestaltungsraute, dargestellt in der
nachfolgenden Abbildung. Sie beschreibt die Gruppendynamik in freiwilligen
Kooperationssettings.

DECISION POINT/
SHARED
UNDERSTANDING

Convergent
zone

2 &

& DB
O

00
O \

O Divergent
~ & O

70ne

FAMILIAR
OPINIONS/ ~ O ”’
~ ~  REFINING
OPTIONS ~ o
DIVERSE O ’
PERSPECTIVES™ P
~ Py Al \ # CONSOLIDATED
v~ o, / #  THINKING
A W
TIME > .
\, Based an: facilitators guide to participatory decision making

- Sam Kaner

Abbildung 15: Gruppenprozesse in freiwilligen Settings bei Entscheidungen

Abbildungsquelle: https://www.scrum.org/resources/blog/rollercoaster-group-dynamics-decision-making(7.8.2023)

Um zielfiihrend zusammenzuarbeiten, sollten Treffen vorbereitet und moderiert werden.
Um eine begriindete und zufriedenstellende Entscheidung treffen zu kénnen, miissen
Differenzen besprochen werden. Der Entscheidungsprozess durchlauft typischerweise
zundchst eine divergente Phase, in der die urspriingliche Fragestellung erweitert wird
und die verschiedenen Perspektiven zusammengetragen werden. Diese wird gefolgt von
einer Phase, in der es gilt, den Raum lange genug dafiir offen zu halten, alle Aspekte
vorzubringen. Dabei miissen die verschiedenen Positionen und Meinungen ausgetauscht
und Differenzen ausgehalten werden. Dies ist noétig, damit sich ein gemeinsames
Problemverstindnis einstellen kann, auf dessen Basis gemeinsame Entscheidungen
getroffen werden konnen. Ist der Austausch von Respekt und Augenhohe gepragt, stellt
sich eine konvergente Phase ein: Entscheidungsfindung und eine gemeinsam getragene
Entscheidung ist moglich.

Eine Moderation sollte fiir die Bediirfnisse der verschiedenen Phasen passende Methoden
vorschlagen, auf Zielorientierung hinwirken und darauf achten, dass sich alle beteiligen
konnen.


https://www.scrum.org/resources/blog/rollercoaster-group-dynamics-decision-making

Eine Weiterentwicklung dieses Modells nimmt ganze Prozesse in den Blick und ist dem
Anhang (8.1) zu entnehmen. Diese Perspektive geht davon aus, dass erfolgreiche
kollaborative Prozesse in der Regel in sieben Schritte unterteilt werden kénnen:
Aufforderung, gemeinsam ein Problem oder eine Frage zu bearbeiten
Klarung der Frage im Kernteam

Einladung der Stakeholder/-innen

Treffen mit allen Teilnehmenden

Auswertung der Ergebnisse

Handeln

7. Reflektieren

Sk W

Das Modell geht davon aus, dass jeder Teilschritt der im vorherigen Modell aufgezeigten
Gruppendynamik folgt. Kommunen sind darauf angewiesen, dass verschiedene,
voneinander hierarchisch unabhingige Amter zusammenarbeiten und Quartiersakteur/-
innen mitarbeiten. Es handelt sich um ein kollaboratives Setting, fiir das die Nutzung eines
kollaborativen Modells empfohlen wird.

Co-Benefits: Prozesskompetenzen wirken sich mittelfristig positiv auf andere
Arbeitsbereiche aus. Darunter sind z.B. inklusive und auf Verstidndigung angelegte
Prozesse, die die Beitrage aller Beteiligten wertschatzen. So kénnen langfristig friedliche
Gesellschaften entstehen.

b. Integrierte Arbeitsweise

In der Stadtentwicklung hat sich fiir das gleichzeitige Bearbeiten verschiedener
Entwicklungsbedarfe und das Austarieren zwischen verschiedenen Interessen der Begriff
integrierte Stadtentwicklung etabliert. Zentral ist haufig eine Zielfindungsphase vor der
Festlegung des eigentlichen Ziels und spater eine Riickkopplung zwischen verschiedenen
Prozessen im Sinne des Gegenstromprinzips. Die klimagerechte Stadtentwicklung baut
darauf auf. Bei der Gestaltung von klimaneutralen Quartieren werden Strategien gesucht,
die allen Bediirfnissen gerecht werden. Im Sinne klimagerechter Quartiersentwicklung
sollten angewandte Gerechtigkeitsmafdstdbe und andere Abwagungskriterien dabei
explizit gemacht werden. Klimagerechte Quartiersentwicklung ist nicht identisch mit
integrierter Stadtteilentwicklung, wie sie bisher betrieben wurde. Integrierte
Quartiersentwicklung nimmt ihren Ausgang von Gesamtentwicklungsbedarfen im
Quartier. Deutschen und stadtischen Zielen folgend ist das Ziel klimagerechter
Quartiersentwicklung Emissionseinsparung, da diese fiur die Einhaltung des Paris-
Abkommens notwendig sind, und dafiir = wegbereitende MafZnahmen.
Emissionseinsparung ist leitend fiir Mafdnahmen. Mafdnahmen kdnnen unterschiedlich
ausgefiihrt werden. Im Sinne integrierter Quartiersentwicklung sollen sie im Einklang mit
anderen Quartiersentwicklungszielen ausgestaltet werden und insbesondere die
Moglichkeiten marginalisierter Gruppen verbessern. Gerechte Gestaltung ist durch
Beteiligung der Betroffenen an der Mafdnahmengestaltung anzustreben.

Den Prozess klimagerechter Quartiersentwicklung zu gestalten, bedeutet, dass ein
stadtisches Begleitteam anst6f3t, zusammen mit Quartiersakteur/-innen Strategien zu
entwickeln, umzusetzen und nachzusteuern, um das jeweilige Quartier bis 2040
klimaneutral zu gestalten. IThre Aufgabe ist es dabei, gerechte Entwicklungsprozesse
sicherzustellen: Die Quartiersakteur/-innen werden dazu angeregt, zu berticksichtigen,
dass Menschen an anderen Orten und zu anderen Zeiten von den Entscheidungen
betroffen sind. Abwagungskriterien sollen transparent gemacht werden.
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Co-Benefits: Widerspriichliche Zielsetzungen werden friihzeitig erkannt und
ausgehandelt oder in Einklang gebracht, sodass Ressourcen geschont und Konflikte
vermieden werden. Das sorgt fiir eine mittelfristige Zufriedenheit.

C. Strategische Kommunikation und Beteiligung

Zu den Akteur/-innen gehoren die Biirger/-innen als besonders grofe Gruppe. Im
Rahmen der Prozessgestaltung miissen sie bedacht werden: Sie haben ein Recht darauf,
liber geplante Mafdnahmen informiert zu werden und diese mitzugestalten. Um
prozedurale Gerechtigkeit zu ermdéglichen, wie der deutsche Ethikrat es fordert, sind
Verstandigungsprozesse liber Mafdnahmen anzustofden.

Dennoch ist es nicht zu jedem Zeitpunkt moglich oder sinnvoll, Biirger/-innen
einzubeziehen, z. B. wenn zunachst Grundlagen erarbeitet werden miissen. Aufgrund
unterschiedlicher Wissensstande ist Bilirgerbeteiligung haufig aufwandig; und die
Ressourcen sind begrenzt. Da mit vielen unabhdngigen Akteur/-innen gearbeitet wird,
sind Prozesse nicht genau vorhersehbar.

Es ist sinnvoll, beim Planen von klimagerechter Quartiersentwicklung zu tberlegen,
welche Rolle Biirger/-innen spielen und wann und mit welchem Ziel sie informiert oder
einbezogen werden sollen. Aufierdem sollten potenzielle Konflikte antizipiert werden.8
Besonders ist zu iiberlegen, welche Gruppen durch welche Kanile erreicht werden
konnen. Um Biirger/-innen effektiv zu beteiligen und nicht zu demotivieren, sollte die
Kommunikation strategisch und mittel- bis langfristig ausgerichtet sein. Deswegen
empfiehlt es sich, mindestens eine Skizze eines Kommunikations- und Beteiligungsplanes
zu erarbeiten.

Co-Benefits: Dieser Unterpunkt des Handlungsfeldes Prozessgestaltung zielt darauf ab,
sicherzustellen, dass Projekte langfristig unterstiitzt werden. Wenn tiber klimagerechte
Quartiersentwicklung ehrlich, integer und inklusiv berichtet wird, ist anzunehmen, dass
sich das positiv auf andere Politikfelder und das Vertrauen in die demokratischen
Institutionen auswirkt.

d. Controlling

Trotz bestehender Unklarheiten in der klimaneutralen Umstellung, z. B. durch Gesetze,
die Entwicklungsgeschwindigkeit von Technologien oder zukiinftige
Marktveranderungen, miissen Entscheidungen getroffen werden. Um sicherzustellen,
dass Quartiere dekarbonisiert und klimagerecht transformiert werden, muss das
Ergebnis der Teilprozesse tiberpriift und gegebenenfalls korrigiert werden.

8 Manche Konflikte konnen vermieden werden, wahrend andere Konflikte es wert sind, eingegangen zu
werden, da die dabei entstehende Verstindigung mittelfristig fiir breiter getragene Loésungen und
Unterstlitzung sorgt. Allerdings miissen Ressourcen vorhanden sein, um Konflikte zu bearbeiten.



In der Quartiersentwicklung sollte daher erarbeitet
werden, a) wie gepriift werden kann, ob das Ziel erreicht
wird, b) festgelegt werden, wann, von wem und mit
welchen Folgen gepriift wird und c) wie Anderungen
eingeplant werden.

Da Monitoring aufwendig ist, gilt es, die folgenden Aspekte
zu beachten:
- Monitoring frithzeitig mitdenken
- sich auf einfache, verfiigbare,
aussagekraftige Indikatoren
konzentrieren und gewisse
Unscharfen akzeptieren
- wo moglich Monitoring mit einfachen
Mitteln digitalisieren

Quartiere, Quartierskonzepte &
CO2-Monitoring auf Quartiersebene

Das Klimabtindnis hat ein
Empfehlungspapier erarbeitet, das
das Monitoring auf Quartiersebene
bespricht.

https://www.klimabuendnis.org/file

admin/Inhalte/4 Activities/Projects/

CAN/Empfehlungspapier Quartiersko

Co-Benefits: Durch  Monitoring kann  die
Stadtverwaltung zielgerichtet handeln. Ressourcen
konnen fiir effektive Mafinahmen eingesetzt werden.
Das starkt die Unterstiitzung.

nzepte.pdf

Risiko: Es darf nicht vergessen werden, Dinge umzusetzen, die mittel- bis langfristige
Unterstitzung fordern und unter Umstdnden die technische Umsetzung erst
ermoglichen.

B T T T T T T e T T T

Im Handlungsfeld Prozessgestaltung ist das Ziel klimagerechter Entwicklung,
a) Entscheidungen bei Individuen und in kollektiven Settings effektiv zu unterstiitzen
sowie den Prozess effektiv zu konzipieren, indem Dynamiken und sinnvolle Abfolgen
antizipiert werden; b) Interessen auszutarieren; c) mittels strategischer Kommunikation
dafiir zu sorgen, dass klimagerechte Quartiersentwicklung langfristig unterstiitzt wird,
und d) durch Controlling und Nachsteuern zu gewahrleisten, dass die angestof3enen
Mafdnahmen das Ziel erreichen.

Dies soll durch den Einsatz von Ressourcen in Form von Zeit und Kompetenzen fiir die
Prozessgestaltung erreicht werden.

Rahmenbedingungen

In einigen Feldern erschweren bestehende Rahmenbedingungen eine klimagerechte
Quartiersentwicklung.

Beispiele fiir potenziell hinderliche Rahmenbedingungen dafiir sind:

e die lokale Verfligbarkeit von Fachkriften,

e gesetzliche Rahmenbedingungen,

e die Fahigkeiten der Menschen, eine weitreichende Transformation
mitzugehen.

Fachkrifte-Verfiigbarkeit: Fiir den notigen technischen Quartiersumbau und -betrieb
sind Fachkrafte notig. Beispielsweise braucht es Fachkrafte fiir Solaranlagen, Speicher,
Warmenetzbetrieb, Wartung von Warmepumpen und Elektriker/-innen. Sind diese nicht
verflighar, hemmt das die Energiewende im Quartier. Um dies zu verhindern, kénnen


https://www.klimabuendnis.org/fileadmin/Inhalte/4_Activities/Projects/CAN/Empfehlungspapier_Quartierskonzepte.pdf
https://www.klimabuendnis.org/fileadmin/Inhalte/4_Activities/Projects/CAN/Empfehlungspapier_Quartierskonzepte.pdf
https://www.klimabuendnis.org/fileadmin/Inhalte/4_Activities/Projects/CAN/Empfehlungspapier_Quartierskonzepte.pdf
https://www.klimabuendnis.org/fileadmin/Inhalte/4_Activities/Projects/CAN/Empfehlungspapier_Quartierskonzepte.pdf
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beispielsweise mit der Wirtschaftsforderung gesamtstidtische Ansitze zur
Fachkrifteférderung entwickelt werden, zum Beispiel in Form einer Zusammenarbeit mit
der jeweiligen Wirtschaftsforderung, Industrie- und Handelskammer (IHK),
Volkshochschule oder der Arbeitsagentur.

Gesetze: In den bestehenden Rahmenbedingungen ist es in vielen Féllen schwer oder
unmoglich, Quartiere zu dekarbonisieren (Deutsche Energie-Agentur, 2022). Es wire
zwar moglich, den Strombedarf Deutschlands abzudecken, wenn alle bestehenden
Dachflachen mit PV-Anlagen ausgestattet waren (Agora Energiewende, 2023), dafiir
fehlen jedoch flankierende Gesetze. Die Regelungen zur gemeinschaftlichen Nutzung von
Strom vom Dach war bis vor kurzem sowohl fiir Wohnungseigentiimergemeinschaften als
auch fiir Mehrfamilienmietshauser haufig hinderlich - hier hat sich mit dem Gesetz zur
gemeinschaftlichen Gebdudeversorgung inzwischen die Lage verbessert. Auch ist die
Zielvorgabe des Bundesklimaschutzgesetzes mit den aktuellen Regelungen des
Straflenverkehrs- und Raumordnungsrechts im Bereich der Mobilitit schwer
umzusetzen. Eine Dekarbonisierung des Verkehrs auf der aktuellen gesetzlichen Basis ist
im Quartier nicht zu erreichen. Stidte kénnen das vielfach geforderte Tempo 30 als
Regelgeschwindigkeit nicht beschliefsen; Strafien, die gewissen Standards entsprechen,
bereitzustellen, ist weitreichend vorgeschrieben. Dies sind nur zwei Beispiele fiir Gesetze,
die die Moglichkeiten klimagerechter Quartiersentwicklung limitieren. Gegebenenfalls
kann tber Stadtetagsgremien aus Quartiersperspektive auf diese Problematiken
aufmerksam gemacht werden.

Transformationskompetenzen: Inwieweit Biirger/-innen, Arbeitnehmende und
Arbeitgebende bereit sind, die weitreichende Transformation umzusetzen und
mitzugestalten, wird von Kommunen aktuell als auf3erhalb ihres Handlungsbereiches
wahrgenommen. Um die Unterstiitzung der Demokratie zu férdern, konnte sich aus
diesem Bereich ein neues Handlungsfeld fiir Kommunen ergeben, da sie die politische
Struktur sind, die den Biirger/-innen am nachsten und gemaf$ dem Subsidiaritatsprinzip
zustandig sind.



2.4 Zuordnung von Handlungsfeldern zu identifizierten Leveln

Im vorhergehenden Abschnitt wurden Handlungsfelder und kommunale
Einflussmoglichkeiten dafiir herausgearbeitet, die Grundlage fiir klimagerechtes Leben
im Quartier zu schaffen. Dennoch ist festzuhalten, dass eine vollstindige Bearbeitung
dieser Aufgabe normalerweise die Ressourcen einer Kommune iibersteigt. Um die
Aufgabe handhabbarer zu machen, wurden die Handlungsfelder den zuvor identifizierten
Leveln (2.2) klimagerechter Quartierentwicklung zugeordnet. Die Voraussetzung fiir
klimagerechte Quartiersentwicklung ist eine energetische Verbesserung (Level 1 im
folgenden Schaubild), die sich, wie erarbeitet, auf die ersten 3-4 Handlungsfelder
konzentrieren kann. Als ein Umsetzungsziel wird daher die energetische Verbesserung,
deren Mafdnahmen auf die Vision klimagerechter Quartiersentwicklung abgestimmt sind,
identifiziert. In der nachfolgenden Abbildung sind die festgestellten Handlungsfelder den
Leveln klimagerechter Quartiersentwicklung zugeordnet:

Level klimagerechter Quartiersentwicklung

3. Level Vision: klimagerecht leben leicht machen

2. Level Ambitioniert: Plus-Energie-Quartier RahmenbedingungefilBEgreRzen
die kommunale Hap@llungstahigkeit:
zB. Fachkriftevepfugbarkeit, Gesetze,
8 Kultur Transformationskompetenzen.
& Freizeit

9 Zusammenarbeit gestalten

Emissions-Reduktioh - —
- Entscheidungs-Situationen

gestalten

4 Mobilitat 5 Klima- 6 Innen- 7 Konsum & - strategisch
_anpassung _entwicklung _Kreislauf- _kommunizieren und
wirtschaft  beteiligen

1 Sanieren & 2 klima- 3 Ausbau
Gebaude neutrale erneuerbarer - integriert - Controlling
effizienter machen Warme Energien arbeiten

1. Level Basis: Energetische Verbesserung

Handlungsmacht der Kommune

v

Bearbeitete Felder

9 Handlungsbereiche

Abbildung 6: Handlungsfelder auf verschiedenen Leveln klimagerechter Quartiersentwicklung

Abbildungsquelle: eigene Darstellung

Je mehr Bereiche (1-8) dekarbonisiert werden, desto umfassender ist die klimagerechte
Quartiersentwicklung. Das Handlungsfeld 9 unterstiitzt die Erreichung der Felder 1-8.
Es empfiehlt sich, dieses Modell zu nutzen, um zu Projektstart unter den Beteiligten
Einigkeit iiber das anvisierte Level klimagerechter Quartiersentwicklung und die
anvisierten Handlungsfelder zu schaffen. Ein guter Zeitpunkt dafiir im vorgeschlagenen
Begleitprozess (3.2) ist in der Vorsortierungs- und Kickoff-Phase (Phase 0 und 1).
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3. PROZESS-ANALYSE UND VORSCHLAGE

Parallel zur Erarbeitung eines moglichen Verstindnisses klimagerechter
Quartiersentwicklung wurde mit beteiligten Fachdmtern laufender energetischer
Quartiersentwicklungsprozesse in Leipzig diskutiert, wie diese weiter verbessert werden
konnen und welche Arbeitshilfen eine standardmafdige  klimagerechte
Quartiersentwicklung unterstiitzen konnten.

2014 hat Leipzig mit Schonefeld und Lindenau/Plagwitz begonnen, energetische
Quartierskonzepte fiir ausgewahlte Quartiere zu erstellen. Das SPARCS-Modellquartier
Dunckerviertel liegt in einem Quartier, fiir das ein solches Konzept erstellt wurde.

Vor diesem Hintergrund wurden Grafiken erstellt, die besprochen und sukzessive
verbessert wurden, um Prozessklarheit zu schaffen. Dies ist in diesem Abschnitt
dargestellt.

3.1 Erarbeitungsprozess eines energetischen Quartierskonzepts

Energetische Quartierskonzepte werden in Leipzig federfiihrend durch das AWS
erarbeitet. Sie sind gemaf den stadtischen Beschliissen zu gestalten. Das RNK begleitet
und unterstiitzt den Prozess aus Sicht der gesamtstddtischen
Klimaziele und unterstiitzt im Bedarfsfall inhaltlich und
strategisch. Dem RNK obliegt das Monitoring im Sinne der
Klimaziele.

Mafinahmen werden wie folgt erarbeitet: Erst wird der
Zustand analysiert. Dann werden Potenziale fiir Mafdnahmen
zur energetischen Quartiersentwicklung ermittelt. Auf dieser
Basis werden Szenarien erarbeitet und abgewogen. Soienti=e

Gemeinsam mit weiteren Fachamtern wird ein Zielszenario

fur das Quartier beschlossen. Daraus werden Mafinahmen mit ~ Szenaren® = .. 000 —
Quartiersakteur/-innen erarbeitet und ein Vorschlag zur

Umsetzung gemacht.

Ist-Zustand

¢ Datenlieferung

MaRnahmen Information, Diskussion
und gemeinsame
Umsetzung

Die nebenstehende Abbildung enthdlt eine schematische Umsetzungs-
Darstellung. Vorschlag

Energetische Quartiers-Konzepte

Fach-
Amter

Quartiers-
Akteure

Im folgenden Abschnitt wird sie mit weiteren Teilschritten Abbildung 7: Schematische Darstellung,
und Grundlagen vervollstandigt. Die nachfolgende Abbildung  wie energetische Quartierskonzepte

8 zeigt detailliert, wie energetische Quartierskonzepte erstellt werden
erarbeitet wurden. Diese Grafik kann in der Vorsortierungs-
und Kickoff-Phase (0 und 1) des Begleitprozesses (3.2)
genutzt werden, um Rollen- und Prozessklarheit herzustellen.

Abbildungsquelle: eigene Darstellung
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Abbildung 8: Detaillierte Darstellung von Kontext und Erarbeitung energetischer
Quartierskonzepte in Leipzig

Abbildungsquelle: eigene Darstellung

Die orangenen Rauten links stellen Beschliisse dar, die den aktuellen energetischen
Quartierskonzepten zugrunde liegen. Der Stadtrat hat im Sofortmafdnahmenprogramm
zum Klimanotstand 2020 als Ziel gesetzt, dass fliir mindestens 3 Quartiere pro Jahr
energetische  Quartierskonzepte erstellt werden sollen. Dies wurde im
Umsetzungsprogramm des EKSP fortgeschrieben.

Oben rechts lila umrandet sind die beteiligten Amter und ihre strategischen Grundlagen.
Quartierskonzepte werden federflihrend vom AWS erarbeitet. Es hat den
Quartiersauswahlprozess gesteuert, den Auftrag ausgeschrieben und Fachleute
beauftragt. An diese wurden Daten iibergeben. Orange umrandet ist unten der
Erarbeitungsprozess dargestellt. Ein Fachbiiro hat den Ist-Zustand, Potenziale, Szenarien,
Mafinahmen und einen Umsetzungsvorschlag erarbeitet und gemeinsam mit dem
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federfiihrenden Amt AWS die Quartiersakteure informiert und beteiligt. In den
Erarbeitungsprozessen wurde sich mit Fachdmtern und stadtischen Tochtern in den
Lenkungsrunden abgestimmt. Sie haben den finalen Vorschlag kommentiert und das AWS
hat eine Vorlage erarbeitet, mit der der Stadtrat die Konzepte zur Kenntnis nehmen und
die Vorschlage zur weiteren Umsetzung bestdtigen soll. In einem letzten Schritt kann der
Prozess evaluiert und verbessert werden, bevor weitere Konzepte erarbeitet werden. Auf
der rechten Seite sind die Beteiligten der Lenkungsrunden bunt dargestellt, auf die im
nachsten Abschnitt genauer eingegangen wird.

Diese Grafik soll helfen, den Prozess fiir die beteiligten Akteur/-innen zu
veranschaulichen, um den Prozess zu optimieren. Insbesondere wenn neue Akteure
beteiligt werden, kann mit einer aktuellen Grafik zu Beginn dafiir gesorgt werden, dass
das Einigkeit tiber den Ablauf und Zusammenhang der einzelnen Schritte vorhanden ist.
Sofern sich etwas verandert hat, ist es ist sinnvoll, diese Grafik an den aktuellen Zustand
anzupassen. So kann ein gemeinsames Verstandnis der Ziele jeden Schrittes hergestellt
werden. Deutlich wird, wie viele Schritte die energetische Quartiersentwicklung umfasst.
In der Evaluation eingesetzt, konnen Verbesserungspotenziale des aktuellen Prozesses
erkannt und besprochen werden.

3.2 Vorschlag zur amterseitigen Begleitung der Konzepterstellung

Die Konzepterstellung wird amterseitig begleitet, und fuft auf einem
Verstandigungsprozess unter den Akteuren im Quartier. Diese werden im Folgenden
vorgestellt.

Wird ein Konzept fiir ein Quartier erstellt, miissen die stidtischen Mafdnahmen, die
entwickelt werden, mit den betroffenen Amtern abgestimmt sein, damit sie zu den bereits
beschlossenen Mafdnahmen und aktuellen Zielen passen. Um dies mit Auftragnehmenden
zu erreichen, wird die amterseitige Begleitung in Form einer begleitenden Runde
strukturiert. Ziel dieser Runde ist es,

- den Arbeitsstand der Auftragnehmenden zu erfahren (Reporting),
- sich diesbeziiglich innerhalb der Amtern abzustimmen (Abstimmung) und
- den Auftragnehmenden Hinweise zur weiteren Bearbeitung zu geben (Steuerung).

Damit die fertigen Konzepte beschlussfihig sind, ist aktive Mitarbeit der Amter
notwendig; um Klimabelange angemessen zu berticksichtigen, zum Beispiel durch die
jeweiligen Klimaschutzmanager/-innen. Die Beteiligten der Fachamter sollen die
Zusammenarbeit und Beteiligung innerhalb ,ihrer“ Fachamter steuern. Ein Vorschlag fiir
die stadtische Begleitung energetischer Quartierskonzepte ist in der nachfolgenden
Abbildung dargestellt.
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Abbildung 9 : Vorschlag fiir die stddtische Begleitung energetischer Quartierskonzepte

Abbildungsquelle: eigene Darstellung

Um Klarheit tiber die Inhalte und Ablaufe der Treffen des Begleitgremiums zu schaffen,
wird links der alte Stand dargestellt, und rechts ein Vorschlag zur Verbesserung
formuliert. Dieser Vorschlag wurde mit dem prozessual federfiihrenden Amt AWS, und
dem inhaltlich begleitenden Referat RNK und mithilfe von Interviews mit Beteiligten
erarbeitet.

Im Kopf der Grafik (bunt) sind die Beteiligten dargestellt.
Energieversorgungsunternehmen oder Wohnungsunternehmen werden je nach Gebiet
und Phase anlassbezogen involviert, z.B. wenn diese grofie Bestinde im
Untersuchungsgebiet besitzen.

Die Runden vorzubereiten, jeweils die noétigen Teilnehmenden einzuladen, Vorab-
Informationen zur Vorbereitung zusammenzustellen und zu verschicken, die Runden zu
moderieren und dabei auf Vielredner/-innen zu achten und zu entscheiden, welche
Termine ggf. online durchgefiihrt werden kénnen, wird als eigene Aufgabe identifiziert.
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Da die Auftragnehmenden in den Runden berichten und sich anschlieRend die Amter dazu
abstimmen sollen, um weitere Hinweise geben zu konnen, wird vorgeschlagen, die
Organisation der Treffen zusammen mit der Konzeptausschreibung, aber als personell
separaten Baustein zu vergeben. So missen Konzepterstellende nicht selbst die
Abstimmung zu ihren Arbeitsergebnissen und ihren weiteren Aufgaben moderieren;
hierin lage ein Rollenkonflikt. Insbesondere wird es als hilfreich erachtet, inhaltliche
Vorbereitung zum Beispiel durch vorab verschickte Unterlagen oder Online-
Prasentationen zu ermdglichen, um die Runden nutzen zu kénnen, um Fragen klaren zu
konnen und sich in komplexen Sachverhalten dmteriibergreifend abzustimmen.

Der Ziel-Prozess sieht demnach wie folgt aus:

(0) Vorab wird das Ziel der energetischen Quartiersentwicklung mit den beteiligten
Amtern sondiert, um passend ausschreiben zu konnen. Ist die Ausschreibung erfolgt, folgt
ein (1) Kick-off-Termin, bei dem mit allen Beteiligten Klarheit iiber Ziele und den Prozess
hergestellt wird. (2) Bisher hat die Datenbeschaffung viel Zeit in Anspruch genommen.
Dieser Prozess kann beschleunigt werden durch eine verbesserte, dmteriibergreifende
Datenhaltung und -aufbereitung von bspw. Energieverbrauchsdaten oder Geothermie-
und Solarpotenzialen, wie im Leipziger-Energie-Atlas. Liegen Daten vor, kann die
Quartiersanalyse mit Potenzialbetrachtungen bereits im zweiten Treffen der
Abstimmungs- und Steuerungsrunde besprochen werden. Anschlief3end sollten die
Auftragnehmenden Mafinahmenoptionen entwickeln und diese mittels der
Amtsvertreter/innen mit den Fachamtern vor-abstimmen, um in der (3) dritten
Abstimmungs- und Steuerungsrunde gemeinsam in der Zusammenschau verschiedene
technische Varianten und Mafdnahmenvorschldage zur Dekarbonisierung zu diskutieren.
Die favorisierten Losungen sind durch die Amtsvertreter/-innen in ihren Amtern
abzustimmen, damit diese dann bestatigt sind. (4) Die letzte Abstimmungs- und
Steuerungsrunde dient dazu, sich auf eine der Varianten zu einigen und Schritte zur
Weiterverfolgung zu vereinbaren.

Ergebnisse sind im energetischen Quartierskonzept festzuhalten. Dafiir wurden die
folgenden Vorlagen erarbeitet:

3.3 Modell-Inhaltsverzeichnis und Standard-MaRnahmenblatt

Um zu kldren und zu vereinheitlichen, was von Konzepterstellenden erarbeitet werden
soll, wurde ein kommentiertes Modell-Inhaltsverzeichnis erarbeitet, das bspw. bereits in
der Leistungsbeschreibung zur externen Vergabe der Konzepterarbeitung verwendet
werden kann. Dies soll auch den Umfang begrenzen. Dabei wurde vom Verzeichnis des
KfW-432-Programms ausgegangen und Hinweise zur Bearbeitung eingefiigt (im Anhang,
0). Es wird empfohlen, diese Version als Grundlage zu nehmen und sich vor einer
Ausschreibung auf eine Seitenzahl-Vorgabe zu einigen. Ferner ist vor der Ausschreibung
zwischen den Amtern zu kliren, ob alle Elemente oder nur bestimmte Bausteine
angefordert werden.

Zusatzlich wurde ein Mafdnahmenblatt erarbeitet, um Informationen iiber Mafdnahmen
standardmafdig zu dokumentieren. Es wird vorgeschlagen, auch dieses der
Leistungsbeschreibung einer Vergabe beizufiigen und es fiir zur Umsetzung identifizierte
Schliisselmafdinahmen zu verwenden. Weitere erwogene Mafinahmen, die nicht
unmittelbar umgesetzt werden sollen, sollen nur aufgelistet werden.



Malnahme, um Quartier klimagerecht zu entwickeln

Titel Nummer:
Quartier:
Themenbereich Status

letzte Bearbeity

Ziel durch:

Zielgruppe

Akteure

Relevanz

Priorisierung

Aufwand

Kurzbeschreibung (inkl. aktuellem Stand) |

Ansprechpersonen

Einsparpotential CO2-Equivalente |

positive Nebeneffekte | |

Kosten | |

Finanzielle Wirkung | |

Fordermaglichkeiten | |

Quelle: |
Erforderliche Aktionsschritte |
Dauer | | | |
Hemmnisse | | Uberwindungsméglichkeiten | |
Chancen | | Mdoglichkeiten zur Nutzung der Chancen |

Bitte so vollstiindig wie mdglich ausfiillen. Wo aktuell nichts substanzielles geschrieben werden kann, bitte mit - markieren.
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3.4 Verhaltnis energetisches Quartierskonzept — Prozess im Quartier

Gibt das Modell-Inhaltsverzeichnis den Konzepterstellenden eine Anleitung fiir den
durchzufiihrenden Prozess im Quartier? Nein. Das Konzeptdokument dokumentiert den
notwendigen Verstandigungsprozess auf Maffnahmen mit Quartiersakteur/innen nicht
vollstindig. Das Ziel der Unternehmung ist nicht vorrangig die Erarbeitung eines
Dokumentes, sondern die Entwicklung von umsetzbaren Mafinahmen zur
Dekarbonisierung und Unterstiitzung der Dekarbonisierung im Quartier. Damit
Auftragnehmer/innen wirksame, umsetzungsreife Mafdnahmen entwickeln, miissen sie
handlungsfahige Akteur/-innen identifizieren. Zentral sind institutionelle Akteur/-innen
mit Umsetzungsressourcen, wie z.B. die Leipziger Stadtwerke, Wohnungsunternehmen
oder grofde ansdssige Firmen. Sollten die Bereitschaft und Umsetzungsressourcen
vorhanden sein, zahlen auch zivilgesellschaftliche Akteur/-innen,
Anwohnervereinigungen und Gewerbetreibende dazu. Gegebenenfalls ergdnzen sich
deren jeweiligen Ressourcen. Wo Maf3nahmen die Beteiligung verschiedener Akteure
erfordern, muss Einigkeit und Commitment hergestellt werden. Damit am Ende ein
Biindel umsetzbarer Mafinahmen vorliegt, welches von den Quartiersakteur/-innen
mitgetragen wird, miissen sie frithzeitig einbezogen werden. Damit nach Mitzeichnung
und Stadtratsbeschluss Fordermittel beantragt werden kénnen, miissen Mafinahmen
entwickelt werden, die sowohl aus Sicht der Akteur/-innen als auch der Amter
zielfiihrend sind.

Es gibt also einen Verstindigungsprozess von Quartiersakteur/-innen und mit
Fachdamtern, sowie eine Dokumentation von Mafinahmen in einem energetischen
Quartierskonzept. Fiir das Konzept kann das Modell-Inhaltsverzeichnis genutzt werden,
das im vorigen Abschnitt vorgestellt wurde. Fiir den Verstiandigungsprozess kann es
aktuell keine Anleitung geben, da bislang die vorhandenen Akteure, die anvisierten
Mafinahmen und die Rahmenbedingungen variieren. Auftraggebende und
Auftragnehmende sollten sich zu Beginn dariiber abstimmen, welcher Prozess erwartet
wird und welche Teile davon im Konzept abgebildet werden sollen.



3.5 Wahl des Quartiers

Die Notwendigkeit, die THG-Emissionen im
Gebaudebestand zu senken, ergibt sich aus
den klimapolitischen Zielen der Stadt.
Daflir gibt es zwei Strategien: Den
Energieverbrauch zu senken, und den
verbleibenden Verbrauch klimaneutral zu
decken.

Um alle Quartiere klimagerecht zu
entwickeln, sollten die dringlichsten und
erfolgversprechendsten fiir energetische
Entwicklung priorisiert werden. Welche
raumliche Abgrenzung eignet sich dafiir?
Stadtbezirke sind meist zu grofs und zu
heterogen, um dort wirksame Mafdnahmen
umzusetzen. Die 310 Leipziger
,Statistischen Bezirke“, die statistisch
vergleichbare Gebiete mit durchschnittlich
2000 Einwohner/innen zusammenfassen,
sind jeweils zu klein. Es gibt aktuell keine

administrative Gliederung des
Stadtgebietes = anhand  energetischer
Kriterien.

Um die Stadt vollstiandig in

Gebietseinheiten aufzuteilen, die mithilfe

von energetischen Quartierskonzepten
entwickelt werden konnen, haben AWS,
- RNK
o und
[7] anteil Stadthauser unter 0% RDS
(5% Anteil Stadthauser ca, 50% den

@Anteil Stadthduser dber 30%
4[] v Strukturtypen Stadt Leipzig
keine Bebauung

. Innenstadt

.Stﬁtltisch Gemischt

folgenden Vorschlag entwickelt:
Strukturtypenkarte

Leitfaden, um die Stadt

in Quartiere aufzuteilen, fur die man
energetische Quartierskonzepte
entwickeln kann

e v

ddd

Abbildung 10: Leitfaden, um Gebiete fiir klimagerechte
Quartiersentwicklung zu definieren

Abbildungsquelle: eigene Darstellung

Auf Basis der
konnten ca. 2-4 statistische

.Grtlnclerzeitlich (geschlossene Blockrandbebauung)
|— Granderzeitlich (offene Blockrandbebauung)

|— Mehrgeschossiger Siedlungsbau 1919 bis 1943

|— Mehrgeschossiger Siedlungsbau 1943 bis 1970
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Abbildung 11: Legende der
Leipziger
Stadtstrukturtypenkarte

Abbildungsquelle: Leipzig GIS, Amt fiir
Geoinformation und Bodenordung

Bezirke zusammengefasst werden. Die entstehenden
Gebiete sollten maximal 20 ha grofd sein.
Zusammengefasst werden Bezirke, die in ihrer
Bebauung nach der Strukturtypenkarte im LeipziGIS
ahnlich sind, nach den im Schaubild beschriebenen
Regeln.  Gegebenenfalls sollten angrenzende,
strukturgleiche Gebiete hinzugenommen werden. Ziel
ist es, moglichst homogene Gebiete zu erhalten und
verbleibende heterogene Gebiete zusammenzufassen.
Im folgend abgebildeten Ausschnitt wiirden zum
Beispiel die statistischen Bezirke mit der Nummer
721, 722 und 723 zusammengefasst, sowie 700, 710,
714 und 716. Neben diesem einfach strukturierten
Beispiel gib es Falle, in denen aufgrund von groferer
Heterogenitat starker von den statistischen Bezirken
abgewichen werden muss. Auch gibt es Gebiete, fiir
die schon Forderkonzepte vorliegen - fiir diese muss
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ggf. nur ein Fachteil ergdnzt oder die Handlungsfelder Energie und Klimaschutz
fortgeschrieben werden.

Fur diese Gebietseinheiten konnte mithilfe des Schemas bewertet werden, wie dringend
und aussichtsreich die energetische Entwicklung ist.

Dies ist eine Moglichkeit, um das gesamte Gebiet aufzuteilen und systematisch bewerten
zu konnen.

agerapde | BIKG,) Kontakt Eipzigide, e L 7 Bt
= = o S o5 1 < = e

Abbildung 12: Ausschnitt aus der Stadtstrukturtypenkarte im Leipzig GIS tiberlagert mit
den Statistischen Bezirken

Abbildungsquelle: Leipzig GIS, Amt fiir Geoinformation und Bodenordnung

Hat man das Gebiet aufgeteilt, bietet es sich an, die Quartiere nach Dringlichkeit und
Chancen, d.h. Einflussmoéglichkeiten der Kommune zu priorisieren. Um
Umsetzungsressourcen zur Verfligung zu haben, miissen Fordermoéglichkeiten und -
bedingungen beachtet werden.



Folgende grundlegenden Unterscheidungen nach Veranderungsbedarf sowie Anzahl der Akteure als Naherung an die Einflussmoglichkeit

der Kommune wurden vorgeschlagen:

notig, Quartier
energetisch zu
sanieren?

wenige Akteure

Baustrukturell
homogen

Baustrukturell
heterogen

divers: viele
Akteure

Warmeversorgung
der Quartiere
muss klimaneutral

gemacht werden

gien:
mdoglich, dass
beides notig ist

Verbrauch senken

Verbrauch auf EE umstellen

noétig, Warme-

versorgung des
Quartiers zu
verandern?

Nein —y— Nein

Analysebedar,
Analy:-.ebedarf Beratungs- und
Finanzierungsbed

Abbildung 13: Gebietscharakterisierung

v

kein

Kein
Handlungsbedarf

arf

Abbildungsquelle: eigene Darstellung.
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Warmeplan:
Gebiet mit
dezentraler
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Warmeplan:
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FW-Ausbau-Gebiet

Vielfaltige Akteure
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Beide Aste miissen kombiniert werden. Aus den resultierenden Quartierscharakteristiken ergeben sich unterschiedliche Anforderungen an
die energetische Quartiersentwicklung.

In Leipzig soll an die laufende Warmeplanung angekniipft werden. Diese wird voraussichtlich beantworten, welche Gebiete an das
Fernwdrmenetz angeschlossen werden, wo Inselnetze sinnvoll sind, wo ein Bedarf an dezentralen Losungen fiir die Warmeversorgung
besteht und wo weitere Priifschritte notwendig sind. Dies beantwortet den rechten, ockerfarbenen Ast. Folgende Gebietsklassen sind aus der
kommunalen Warmeplanung zu erwarten:

Tabelle 3: Mogliche Gebietsklassifizierung nach Warmeplanung und Charakteristiken der Gebiete (in Arbeit)

1. Fernwirme-Gebiete

2. Fernwarme-Ausbau-Gebiete

3. Fernwiarme-Priifgebiete

4. Nicht-Fernwirme-Gebiete

Warmeplan liefert Tendenz ob a) oder b)

4a. Inselgebiete

4b. Gebiete mit dezentraler
Losung

rand.

Hier gibt es bereits Fernwarme. Hier wird die Fernwédrme | Gebiete, fiir die die Ergebnisse des | Sie  sind zu  weit vom | Gebiete, fiir die Fernwarme oder
ausgebaut. aktuellen  Prifschrittes  nicht | Fernwarmegebiet entfernt, als | eine Insellésung nicht sinnvoll
eindeutig sind. dass sich der Anschluss lohnen | sind.
wiirde, aber haben eine hohe
Wiarmebedarfsdichte -> Inselnetz
und lokale Versorgung sind
sinnvoll.
Meist zentral gelegen. Meist zentral gelegen. Meist zwischen Stadtkern und - | Meist Ortskern in Randlage. Meist Randlage.

Aus Wiarmesicht kein Handlungs-
bedarf, das Stromnetz wird nicht
durch Warmepumpen strapaziert.

Deswegen fiir energetische
Quartierskonzepte zunachst
zuriickgestellt.

Kein Quartierskonzept notwendig.
Im Zuge des Leitungsausbaus muss
das Quartier griin-blauer als
vorher gestaltet und der aktive
Verkehr besser Dberiicksichtigt
werden. Ggf. kdnnen weitere Ziele
im Zuge des Strafdenraumumbaus
realisiert werden.

Weiterer Priifschritt (evtl. EQK)
muss kldaren, welchem Gebietstyp
(2, 4, 5) das Gebiet zugeordnet
werden soll.

Warmeplan liefert tendenzielle
Einordnung, die bestétigt werden
muss. Losungen konnen
ausgeschrieben oder mit EQK
erarbeitet werden.

Losung kann mit EQK erarbeitet
werden. Geschieht ggf. spater, da
aktuell Fokus auf Wéarme: hier sind
eher Stromldsungen zu erwarten
(Stromnetzausbau). Diese Planung
ist aktuell ausgeklammert, um
Uberforderung zu verhindern.

Falls so bestatigt, stellt Gebietstyp 1 bestehende Fernwarmegebiete dar. Gebietstyp 2 sind Fernwarme-Ausbau-Gebiete. Gebietstyp 3 sind
Gebiete, die fiir Fernwarme infrage kommen, aber noch nicht eindeutig klassifiziert wurden. Gebietstyp 4 sind Gebiete, die definitiv nicht an
das Fernwarmenetz angeschlossen werden und eine andere klimaneutrale Losung benotigen. Hier kommt lokale Versorgung mit einem
Inselnetz, oder dezentrale Versorgung in Frage. Die Tendenz geht dahin, in Leipzig einen Schwerpunkt auf Gebiete von Typ 4 zu legen, um
diese mit energetischen Quartierskonzepten dabei zu unterstiitzen, klimaneutrale Warmeversorgungslosungen zu finden.




Ob und wann fiir Fernwarmegebiete und Fernwarmeausbaugebiete (Typ 1-3) gegebenenfalls komplementdre Konzepte erstellt werden
sollen, ist noch in Diskussion. Es bietet sich an, dass auch die Findung von Inselnetz-Konzepten und -Betreibern Ziel von Konzepten sein soll.

Der Warmeplan zahlt zur Emissionsminderungstrategie ,Verbrauch klimaneutral decken”. Aufgrund gesetzlicher Vorgaben wird dieser jetzt
erstellt. Gleichwohl bleibt ,Verbrauch senken” die vorrangige Emissionsminderungsstrategie, um den Transformationsbedarf klein zu halten.
In allen Gebieten stellt sich deswegen aufierdem die Frage: wie kann unterstiitzt werden, den Energiebedarf zu senken? Daflir kommen
Sanierung und Mafdnahmen zur Erhéhung der Gebaudeeffizienz in Betracht.

Dazu wurde folgende Differenzierung und Priorisierung nach Einsparpotenzial und handlungsfahigen Akteur/-innen vorgeschlagen
(Darstellung nicht final):
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Bewertung nach Sanierungsnotwendigkeit (Strategie "Verbrauch senken")
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v
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Abbildung 14 : Priorisierung von Gebieten fiir Quartierskonzepte nach Sanierungsbedarf
und Akteurszahl

Abbildungsquelle: eigene Darstellung.

Es sind nicht viele Gebiete vollkommen ohne Sanierungsbedarf zu erwarten (E). Fiir
Gebiete mit Sanierungsbedarf, die baustrukturell homogen sind, sowie fiir einige
Akteurstypen (C) bietet es sich an, Standardmafinahmen zu entwickeln. Fiir diverse
Gebiete mit begrenzter Akteurszahl bieten sich energetische Quartierskonzepte an (A),
da mit diesen gute Losungen entwickelt werden konnen. Gebiete mit hoher Akteurszahl,
in denen dennoch die Losung klar ist, brauchen kein detailliertes Konzept (D). Gebiete
mit hoher Akteurszahl und unklarer Lage wiirden von Konzepten profitieren, allerdings
ist die Dekarbonisierung mutmafilich eher langwierig (B).
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Diese Festlegung der Bewertungskriterien, sowie ihre Bewertung ist aber noch nicht
abgeschlossen.

Prozess-Erfahrung

In Leipzig haben sich die Auswahlkriterien mehrfach verschoben. Es haben sich mehrere
zentrale Bedingungen wahrend der Arbeit gewandelt:

Aufgrund der Fordermoglichkeiten und der Leipziger Erfahrungen mit dem KfW-
Programm 432 war zunachst beschlossen worden, hieran anzukniipfen. Ende 2023
jedoch wurden viele Forderprogramme auf Bundesebene aus dem Klima- und
Transformationsfonds gekiirzt oder gestrichen, darunter auch solche mit Relevanz fiir die
klimagerechte Quartiersentwicklung, wie die KfW-Programme 432 und 215. Daneben
spielte zu Beginn des Arbeitsprozesses am Standardmodell 2021 die Warmeplanung noch
keine Rolle. Erst nach Beschluss des Warmeplanungsgesetzes im November 2023 wurde
innerhalb der Stadtverwaltung Leipzig eine damter- und akteursiibergreifende
Arbeitsstruktur zur Erarbeitung einer klimaneutralen Warmeversorgung etabliert. Die
Warmeplanung hat den stadtinternen Fokus auf die Gestaltung der Warmewende in den
Leipziger Stadtquartieren verschoben. Daneben war die Federfiihrung zwischen den zwei
Amtern, die fiir klimagerechte Quartiersentwicklung stehen, zunichst ungeklirt. Diese
wurde mittlerweile geklart.

Entsprechend wurden die Kriterien zur Priorisierung von Quartieren fiir klimagerechte
Quartiersentwicklung fortlaufend angepasst.

Im Erarbeitungsprozess zum Standardmodell wurde deutlich,

- welche Kriterien eine Rolle spielen (Dekarbonisierungsbedarf bei Warme und
Strom, Sanierungsbedarf, Akteursvielfalt, und -handlungsfahigkeit, allgemeiner
Quartiersentwicklungsbedarf, Griinversorgung, EE-Ausbau-Potenziale),

- dass nicht in allen Bereichen alle nétigen Informationen vorliegen,

- dass die Bewertung der Informationen nicht liberall abgeschlossen ist (z. B.
hinsichtlich der Frage, ob ausschlief3lich Gebiete gewdhlt werden sollen, wo
verhaltnismafdig schnelle Erfolge erzielt werden kdnnen, oder ob auch angestrebt
wird, diejenigen Gebiete zu identifizieren, wo Veranderungsprozesse langwierig
sein werden und diese deswegen friihzeitig angegangen werden sollen)

- dass manche Themen entweder bei der Auswahl, oder in der Bearbeitung
beachtetet werden miissen, Beispiel Denkmalschutz

- und dass sich Kriterien mit Fortschreiten der Energiewende verschieben kénnen
(z. B. von der Warme-Dekarbonisierung, die zunachst durchdacht wird, zum
notigen Ausbau des Stromnetzes inklusive fiir Warmepumpen, schliefdlich zur
Mobilitatswende).

Festgehalten werden kann, dass folgende Fragen unter Beriicksichtigung der jeweiligen
kommunalen Rahmenbedingungen beantwortet werden sollten, um zum Kontext
passende Auswahlkriterien ableiten zu konnen: Sollen mit Konzepten Mafdnahmen fiir
einen Bedarf, oder fiir mehrere Bedarfe gleichzeitig entwickelt werden? Welche? Kann
vorrangig nach einem Kriterium priorisiert werden (z. B. Sanierungsbedarf, EE-Potenzial,
Warmeplanung, Stromnetzausbau, Mobilitdt, Klimaanpassung)? Wenn verschiedene
Kriterien berticksichtigt werden sollen: wie soll die Abwagung geschehen? Kann bspw.
eine Reihenfolge fiir die Anwendung der Kriterien festgelegt werden?
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Zwischenfazit:
1. Quartiere auswahlen ist komplex. Bei grofdem Zeitdruck ist es nicht moglich, fir

die Auswahl alle Belange gleichzeitig zu analysieren und in die Auswahl
einzubeziehen. Daher wird empfohlen, einen Themenkomplex festzulegen, nach
dem vorrangig ausgewahlt wird, und festzulegen, wie andere Belange nachfolgend
beriicksichtigt werden sollen. Fir Quartiere, in denen energetische
Quartierskonzepte erstellt werden, sollte gepriift werden, ob es weitere laufende
oder geplante Prozesse gibt, deren Kopplung Synergien ermdglicht.

2. Wegen des Warmeplanungsgesetzes wird empfohlen, von Erfordernissen der
Wairmewendeumsetzung auszugehen. In dezentral versorgten Gebieten leitet sich
daraus ab, die Kapazititen des Stromnetzes zu priifen und es notigenfalls
auszubauen.

3. Anschliefdend sollten Stromnetzbedarfe gepriift und bearbeitet werden.

4. Wer soll mit energetischen Quartierskonzepten unterstiitzt werden? Das wird in
Leipzig noch diskutiert. Selbstnutzende Eigentiimer/-innen haben eine hohere
Motivation, ihren Gebaudebestand zu sanieren als vermietende Gesellschaften,
und sind deswegen leichter dafiir zu motivieren. In Leipzig wohnen aber nur gut
10 % der Bevolkerung in einem Eigenheim. Deswegen sollte die Unterstiitzung
auch die Mietenden und Vermietenden in den Blick nehmen. Beziiglich
vermietenden Gesellschaften wird diskutiert, ob sich Leipzig vorrangig an grofe
Akteure richten soll, die Kapazitdten haben, in grofieren Einheiten energetisch zu
intervenieren. Hier sind schnellere Erfolge zu erwarten. Allerdings haben diese
teilweise eigene Strukturen, um energetisch agieren zu konnen. Insofern kénnte
man die Unterstiitzung auch auf kleinere und mittelgrofie Akteure ausrichten.

5. Die Auswahl vollstindig zu standardisieren erscheint aktuell schwierig: die
integrierte Stadtentwicklung hat den Anspruch, in jedem Quartier die spezifischen
Bedarfe abzuwagen; diese liegen aber gar nicht fiir alle Quartiere detailliert vor.
Auflerdem ist das Feld dynamisch: Gesetzliche Anforderungen und
Fordermoglichkeiten verdandern sich haufig.

6. Bemiihungen zu standardisieren sind dennoch wertvoll: sie schaffen Transparenz
hinsichtlich Entscheidungskriterien. Diese zu visualisieren schafft Klarheit bei
Beteiligten, wodurch die Kooperation gestarkt wird.
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4. HANDLUNGSMOGLICHKEITEN: INSTRUMENTE UND
UMSETZUNGSMOGLICHKEITEN IM QUARTIER

Welche Instrumente stehen Stidten zur Verfligung, um bestehende Quartiere
klimagerecht zu entwickeln und die Energiewende in den Quartieren umzusetzen? In
diesem Kapitel folgt ein Uberblick iiber kommunale Méglichkeiten. Diese umfassen:
finanzielle, rechtliche und organisatorisch-kommunikative Fordermafinahmen inklusive
der Schaffung klarer Zustandigkeiten.

4.1 Finanzielle Férderungen

Um Mafdnahmen umzusetzen, kénnen Stadte sowohl Forderprogramme nutzen als auch
Mafdnahmen mit geeigneten Finanzierungsmodellen umsetzen. Sie konnen Einfluss
nehmen, indem sie selbst Mafdnahmen fordern.

4.1.1F0rderprogramme

Im Folgenden wird eine Auswahl an Férderprogrammen vorgestellt, die Kommunen fiir
klimagerechte Quartiersentwicklung nutzen kénnen.

(1) KfW-Forderung

Die deutsche Forderbank KfW vergibt im Auftrag des Bundes eine Vielzahl von
Fordermitteln. Lange war das KfW-Forderprogramm 432° zentral, um integrierte
energetische = Quartiersentwicklung zu  betreiben, da dort energetische
Quartiersentwicklung thematisch breit verstanden wurde und alle Handlungsfelder
damit adressiert werden konnten. Ende 2023 hat das Bundesverfassungsgericht jedoch
beschlossen, dass tibriggebliebene Mittel aus dem Sondervermogen Corona zur
Bekdmpfung der Auswirkungen der Coronapandemie nicht fiir den Klima- und
Transformationsfonds genutzt werden diirfen. Deshalb wurde eine Haushaltssperre
verhdngt, von der u. a. das KfW-Programm 432 betroffen ist.10 Eine Wiederaufnahme zu
spaterem Zeitpunkt wurde bislang nicht ausgeschlossen. Daher wird es im Folgenden
beschrieben:

Das KfW-Programm 432 forderte zundchst die Erstellung energetischer
Quartierskonzepte und in einem zweiten Schritt ggf. deren Umsetzung durch ein
Sanierungsmanagement. Die Konzepte sollten integrativ sein, konnten Schwerpunkte z. B.
auf Sanierung, EE-Ausbau und Wairme setzen, sofern die Zustinde der anderen
Handlungsfelder beriicksichtigt wurden. Mit dem Sanierungsmanagement konnte
Personal eingestellt oder beauftragt werden, um Mafinahmen umzusetzen.

Weitere gestoppte Programme, um kommunale Warme-, Kalte-, Wasser- und
Abwassersysteme energieeffizienter zu machen, um Fahrzeuge mit alternativem Antrieb
zu fordern und um in grine Infrastruktur zu investieren, sind die KfW-
Programme 201 und 202.

Shttps://www.kfw.de/inlandsfoerderung/%C3%96ffentliche-

Einrichtungen/Kommunen/Quartiersversorgung/F%C3%B6rderprodukte/Energetische-
Stadtsanierung-Zuschuss-Kommunen-(432)/, aktuell gestoppt (28.04.2024)

10 Siehe hier fiir Praxisbeispiele: https://energetische-stadtsanierung.info/ (28.04.2024)
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Aktuell gibt es Zuschiisse und Kredite fiir: Griinflichen/Klimaanpassung (Zuschuss 444),
kommunale und soziale Unternehmen (Kredit 148), um kommunale Infrastruktur zu
bauen bzw. auszubauen (Kredit 208), Gebaude zu sanieren oder frisch sanierte Gebaude
zu kaufen (Kredit 264) und fiir nachhaltige Verkehrsprojekte (Kredit 267).11
Umwelt-Pilotprojekte =~ werden  geférdert im  Bereich  Abwasserbehandlung,
Abfallvermeidung oder -verwertung, Bodenschutz, Luftreinhaltung, Klimaschutz,
Larmminderung, Energieeinsparung, EE und Ressourceneffizienz (Zuschuss und
Kredit 230) (alles Stand 4.4.2024).

(2) Bundesforderung fiir effiziente Wiarmenetze (BEW)

Dieses Forderprogramm?? fordert den Neubau von Warmenetzen mit hohem Anteil an
erneuerbaren Energien sowie die Dekarbonisierung bestehender Netze. Dies kann fir
Gebiete interessant sein, die zu weit weg vom Fernwarmegebiet liegen, aber lokal
geblindelt Warme bendétigen. In vier Modulen (Transformationsplan, systemische
Forderung, Einzelmafdnahmen und Betriebskostenférderung) werden der Plan, Bau,
Einzelverbesserungen und der Betrieb von erneuerbaren Warmenetzen gefordert.

(3) Forderrichtlinie ,Energie und Klima/2023“ der
sachsischen Aufbaubank

Die sdchsische Aufbaubank foérdert Energieeffizienz, die Reduzierung von THG-
Emissionen, Klimawandelanpassung und den Aufbau einer zukunftsfahigen
Energieversorgung!3. Anwendungsorientierte Energie- und Klimaforschung wird in
Forschungseinrichtungen gefoérdert, hier koénnen Kommunen gegebenenfalls als
Praxispartnerin profitieren. Die Forderung der Entwicklung intelligenter lokaler Energie-
und Speichersysteme und -netze ist in Planung.

(4) Serielles Sanieren

Das Forderprogramm Serielles Sanierenl# fordert Projekte, bei denen mittels digitaler
Erfassung Sanierungsmodule fern der Baustelle hergestellt werden. Dies lohnt sich
besonders bei Bautypen, die haufiger vorkommen, z.B. DDR-Typenbauten oder
Genossenschaftsbauten. Bei diesen konnen Bautrdger/-innen Kosten sparen, indem
seriell produziert wird und die Erfahrung wachst. Aufderdem ist die Bauzeit auf der
Baustelle kiirzer. Dadurch werden Sanierungen fiir Mieter/-innen angenehmer und es
miissen unter Umstdnden keinen Ausgleichswohnungen vorgehalten werden. In Schulen
kann die Sanierung teilweise in den Sommerferien abgeschlossen werden und es miissen
keine Alternativstandorte aufgebaut werden.

1https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/%C3%96ffentliche-

Einrichtungen/Kommunen/Quartiersversorgung/TS-Quartiersversorgung.html (4.4.2024)

12https://www.bafa.de/DE/Energie/Energieeffizienz/Waermenetze /Effiziente Waermenetze/effiziente
waermenetze node.html (4.4.2024)

13 https: //www.sab.sachsen.de /f%C3%B6rderrichtlinie-energie-und-klima /20231 (4.4.2024)

14 https://www.energiesprong.de/foerderung/bundesfoerderung-serielles-sanieren/ (4.4.2024)
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Wahrend dieses Prozesses konnten Bauteile sowohl von den alten als auch von den neuen
Bauteilen in ein Bauteilregister aufgenommen werden, um sie fiir spateres Recycling
verfligbar zu machen.

Aktuell werden Kommunen nicht direkt geférdert. Kommunale Unternehmen kénnen mit
maximal 75.000 € fiir 50 % der Kosten fiir Machbarkeitsstudien und 25-40 % der
Entwicklungs- und Erprobungskosten gefordert werden.

Weitere Forderung fiir serielles Sanieren kann aus der Bundesférderung fiir effiziente
Gebaude!> stammen.

(5) Fordermittel, um Gebdude effizienter zu machen

Die Bundesforderung fir effiziente Gebdude fordert Effizienzmafinahmen fir
Wohngebdude, Nicht-Wohngebaude und Einzelmafdinahmen?¢. Um bspw. Wohngebaude
effizienter zu machen, gibt es verschiedene Férderungen. Diese richten sich teilweise an
private Eigentiimer, teilweise an Kommunen. 17 Derzeit wird geférdert,

- die Sanierung durch Fachleute planen zu lassen,

- eine neue Heizungsanlage einzubauen oder

- eine bestehende Anlage zu optimieren,

- die Gebaudehtlle besser zu isolieren und

- effiziente Anlagentechnik einzubauen (z. B. Warmetauscher)
Kredite und Zuschiisse fiir energieeffizientes Sanieren gibt es auch fiir Kommunen, die
Wohngebdude besitzen oder kaufen (KfW 264)18 sowie fiir Nicht-Wohngebaude
(KftW 464)19.
Detaillierter soll hier nicht auf die Fordermoglichkeiten eingegangen werden.
Fordermoglichkeiten sind Teil von Energieberatungen, die lber eigene Angebote
verfigen: zum Beispiel von der DENA, den Verbraucherzentralen und den
Landesenergieagenturen. = Haufig gehort es zum  Aufgabenbereich  des
Sanierungsmanagements in Quartieren, Fordermittelberatung im Quartier anzubieten.

(6) Weitere Fordermittel finden

Die Sachsische Energieagentur (SAENA) hat eine Fordermittel-Suchmaschine. Das Online-
Tool ermoglicht es, unkompliziert nach aktuellen Férdermitteln zu suchen und sich tiber

neue Programme informieren: https://www.saena.de/fordermittelberatung.html.

(7) EU-Férderung

Am Rande sei aufierdem die EU-Forderung erwahnt. Die Europaische Union férdert mit
verschiedenen Programmen die Entwicklung von energiepositiven Quartieren, haufig in
Kombination mit digitaler Technik (,Smart City“). Das LIFE-Programm foérdert Umwelt-

15 https: //www.energiesprong.de /foerderung/bundesfoerderung-fuer-effiziente-gebaeude-beg/
(4.4.2024)

16https: //www.bafa.de/DE/Energie/Effiziente Gebaeude/Foerderprogramm im Ueberblick/foerderpro
ramm im ueberblick node.html (4.4.2024)

17 https://www.ndr.de/ratgeber/verbraucher/Haus-energetisch-sanieren-Welche-Foerderungen-gibt-
es,gebaeudesanierung108.html (4.4.2024)

18 https: //www.kfw.de/inlandsfoerderung/%C3%96ffentliche-
Einrichtungen/Kommunen/Wohngeb%C3%A4ude/ (4.4.2024)

19 https: //www.kfw.de/inlandsfoerderung/%C3%96ffentliche-Einrichtungen/Kommunen/Kommunale-
Geb%C3%A4ude/Kommunales-Geb%C3%A4ude-sanieren/ (4.4.2024)
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und Klimaschutz-Mafdnahmen?9 und beinhaltet verschiedene Subprogramme fiir Natur-
und Biodiversitat, Kreislaufwirtschaft und Lebensqualitat, Klimaschutz und -anpassung
sowie die Energiewende.

Auch im Rahmen spezieller EU-Forderaufrufe konnen Stadtentwicklungsprojekte
gefordert werden.2! Haufig wird dazu mit Partner/-innen aus verschiedenen
europdischen Landern zusammengearbeitet. An solchen Forderprogrammen
teilzunehmen, erlaubt es, zusatzliche Mittel verfligbar zu machen und Aktivitaten oder
Prototypen zu entwickeln und zu testen. Breit verfiigbar fiir alle Quartiere sind solche
Forderprogramme nicht. An Férderprojekten teilzunehmen, erfordert eine mittelfristige
Planung, da die Beantragung und der Projektstart ca. ein Jahr auseinanderliegen. Die EU-
weite Vernetzung erlaubt es, von anderen europaischen Stadten zu lernen. Das verursacht
Aufwand im Projekt. Daneben muss das Projekt gut vernetzt mit der lokalen Verwaltung
sein, damit die Projektmafinahmen dauerhaft integriert werden.

Abhangig von der Schwerpunktsetzung der EU-Programme unterscheiden sich
Zielstellungen und Foérderhohen. Mittel aus dem Horizont-Programm?? sind starker
forschungsorientiert und férdern neue Entwicklungen, sind aber nicht fiir die breite
Umsetzung verfiigbar. Mittel aus dem Regionsentwicklungsprogramm EFRE2Z3 sind
starker umsetzungsorientiert und fordern die Anwendung erfolgreicher Modelle,
beziehen sich aber nur auf bestimmte Regionen und haben Schwerpunktsetzungen.

4.1.2Kluge Finanzierungsmodelle nutzen

Neben der Inanspruchnahme von Foérdermitteln ist es mdglich, Mafdinahmen mit
generierten Einnahmen zu finanzieren. Meist entstehen keine direkten Einnahmen,
sondern Kosten werden gespart. Dies wird mit den folgenden zwei Modellen erreicht:

(1) Energie-Einspar-Contracting

Energiespar-Contracting ist ein Modell, um Effizienzmafnahmen zu finanzieren. Es bietet
sich zum Beispiel fiir grofdere 6ffentliche und private Gebaude oder Strafenbeleuchtung
an. Eine Kommune oder ein Unternehmen schreibt in einem Biindel zu optimierende
Objekte mit gewissem Mindest-Gesamt-Energieverbrauch aus. Ein
Energiedienstleistungsunternehmen garantiert Einsparungen mithilfe von Mafdnahmen
wie z. B. Leuchtmitteltausch, DdAmmung, smarten Thermostaten, Vernetzung oder EE-
Anlagen. Die Umsetzung wird durch die Einsparungen finanziert. Fallen die Einsparungen
hoher aus als vereinbart, konnen sich Dienstleistende und Auftraggebende die
Einsparungen teilen; so ergibt sich auch fir die Auftragnehmenden ein wirtschaftliches
Interesse an mdoglichst hohen Energieeinsparungen.

Energiespar-Contracting kann genutzt werden, um 6ffentliche Gebaude im fokussierten
Quartier energetisch zu modernisieren, wenn die Stadt es personell oder investiv selbst
nicht schafft. Ist langer bekannt, welches Quartier klimagerecht entwickelt werden soll,
ist absehbar, fiir welche Gebdaude Contracting infrage kommt, und welche Projekte
ausgeschrieben werden miissen. Auf diese Weise kann die Kommune im Quartier als

20 https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life en (4.4.2024)

21 Ein Beispiel dafiir ist der ,Driving Urban Transitions“-Call: https://dutpartnership.eu/funding-
opportunities/dut call 2023/ (4.4.2024)

22https: //research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities /funding-programmes-
and-open-calls/horizon-europe en (4.4.2024)

23 https://www.eu-foerdermittel.eu/efre-2021-2027-ueberblick/ (4.4.2024)
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Vorbild vorangehen und fiir privatwirtschaftliche Gebdude im Quartier als Beispiel
dienen.

(2) Intracting

Intracting funktioniert dhnlich wie Energiespar-Contracting: Mafnahmen werden nach
einer Anschubfinanzierung aus den erzielten Einsparungen finanziert. Beim Intracting
geschieht dies nicht mithilfe einer externen Dienstleistung, sondern es wird intern eine
Stelle geschaffen, die Energiesparmafinahmen umsetzt und abrechnet.

4.1.3Selbst MaRnahmen foérdern

Kommunen konnen Mafinahmen nicht nur fordern lassen, sondern selbst Anreize setzen.

(1) Forderprogramme

Kommunen koénnen mit Forderprogrammen Anreize setzen, indem sie definierte
Mafdnahmen bezuschussen. In Leipzig fallt darunter:

- die Forderung fiir Balkonsolaranlagen?4, die die séachsische
Forderung fiir Balkonkraftwerke25 erganzt mit einer besonderen
Forderung finanzschwacher Haushalte,

- die Grindachférderung?6, die Grindacher auf Neubauten, in
besonders belasteten Gebieten und in Kombination mit Solaranlagen
fordert, und

- Unternehmen sollen mittels Ansprache durch kostenfreie Berater/-
innen gezielt bei der Ausnutzung der Solarpotenziale ihrer Dacher
unterstutzt werden (aktuell in Beschlussfassung)

(2) Finanzierung
Kommunen kénnen Projekte im Quartier unterstiitzen, indem sie Geld aus einem internen
Klimaschutzfonds in Klimaschutzprojekte im Quartier einsetzen. Beispielsweise konnen
Kompensationszahlungen fiir Dienstreisen in einen internen Klimaschutzfonds
eingezahlt werden und zweckgebunden im Quartier verwendet werden.

(3) Belohnung von umweltfreundlichem Bauen beim Verkauf
stadtischer Flachen

Bei Grundstiicksverkdufen konnen iiber Bonuspunktesysteme fiir umweltfreundliches
und energiesparendes Bauen Riickzahlungen auf den Kaufpreis gewdhrt werden.
Angewandt wird dies beispielsweise in der SPARCS-Partnerstadt Reykjavik.2” Auch im
Rahmen von Konzeptvergaben konnen Bieter bevorzugt werden, die umweltfreundlich
bauen.

24 https://www.leipzig.de/umwelt-und-verkehr/energie-und-klima/foerderung-privater-stecker-solar-
geraete (4.4.2024)

25 https: //www.sab.sachsen.de /balkonkraftwerke-stecker-pv-anlagen (4.4.2024)

26 https://www.leipzig.de/umwelt-und-verkehr/energie-und-klima/klimawandelanpassung-und-

stadtklima/gruendachfoerderung (4.4.2024)

27 Siehe https://sparcs.info/en/deliverables/, Projektreport D5.9 (in Bearbeitung, bald online)
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4.2 Rechtliche Lage nutzen und klimafreundlich ausgestalten

Es ist moglich, als Kommune rechtliche Spielrdume zu nutzen, um klimagerechte
Quartiersentwicklung zu fordern. Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund hat 2022 eine
Publikation herausgegeben, die detailliert die Bundes- und Landes-Gesetzeslage und
entsprechende Begriindungen in Neubau- und Bestandsquartieren fiir klimagerechte
Quartiersentwicklung darstellt. ,Im Rahmen der Klimaschutz-Novelle 2011 und der
Innenentwicklungs-Novelle 2013 sind die Belange des Klimaschutzes und der Anpassung an
die Folgen des Klimawandels deutlich gestdirkt worden und die MafSnahmen der
stddtebaulichen Sanierung (§§ 136 ff. BauGB), des Stadtumbaus (§§ 171a bis d BauGB) sowie
der Stadterhaltung (§ 172 f. BauGB) diesbeziiglich fortentwickelt worden.” Sie listen fiir
Bestandsquartiere viele Moglichkeiten auf (Deutscher Stadte- und Gemeindebund, 2022),
die hier, zusammen mit vereinzelten anderen Quellen, dargestellt werden.

(1) Instrumente des besonderen Stidtebaurechts

a. Stidtebauliche Sanierungsmafdnahmen

Die Umsetzung von Mafinahmen fiir eine klimagerechte Quartiersentwicklung kann
durch die Vorgaben des besonderen Stadtebaurechts unterstiitzt werden. Durch die
Festlegung eines stadtebaulichen Sanierungsgebietes konnen sowohl Mafnahmen der
Klimawandelanpassung und des Klimaschutzes im 6ffentlichen Raum realisiert werden
als auch Eigentiimer/-innen zur (energetischen) Sanierung ihrer Gebdude motiviert
werden.

Die Ausweisung eines solchen Sanierungsgebietes ist gemafd §136 Abs.2 Satz 1 Nr. 1
BauGB moglich, wenn ,ein Gebiet nach seiner vorhandenen Bebauung oder nach seiner
sonstigen Beschaffenheit den allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und
Arbeitsverhdltnisse oder an die Sicherheit der in ihm wohnenden oder arbeitenden
Menschen auch unter Berticksichtigung der Belange des Klimaschutzes nicht entspricht®.
Stadtebauliche Missstiande lassen sich aus der baulichen Substanz nach §136 Abs. 3 Nr. 1
BauGB und einer eingeschrankten Funktionsfahigkeit des ausgewiesenen Gebiets nach
§136 Abs.3 Nr.2 BauGB begriinden. In der Praxis ist es hiufig eine Uberlagerung
verschiedenster Missstdnde und deren signifikante Anzahl, welche die Ausweisung eines
Sanierungsgebietes letztlich notwendig macht. In Bezug auf Fragen einer klimagerechten
Quartiersentwicklung ist beispielsweise in §136 Abs. 3 Nr. 1h BauGB die ,energetische
Beschaffenheit, die Gesamtenergieeffizienz der vorhandenen Bebauung und der
Versorgungseinrichtungen des Gebiets unter Bertcksichtigung der allgemeinen
Anforderungen an den Klimaschutz und die Klimaanpassung“ als Kriterium fiir einen
stadtebaulichen Missstand in der baulichen Substanz genannt. Unter §136 Abs. 3 Nr.2c
BauGB wird bei Missstinden in der Funktionsfihigkeit eines Gebiets u.a. die ,[...]
Ausstattung mit und die Vernetzung von Griin- und Freiflichen unter Berticksichtigung
der Belange des Klimaschutzes und der Klimaanpassung [...]“ als zu bertcksichtigender
Aspekt genannt.

In §136 Abs. 4 Satz Nr.1 BauGB wird unterstrichen, dass die allgemeinen Sanierungsziele
in einem Gebiet dazu beitragen sollen, dass ,die bauliche Struktur in allen Teilen des
Bundesgebiets nach den allgemeinen Anforderungen an den Klimaschutz und die
Klimaanpassung sowie nach den sozialen, hygienischen, wirtschaftlichen und kulturellen
Erfordernissen entwickelt wird“. Mit einem stadtebaulichen Sanierungsgebiet sollen die
Voraussetzungen fiir Sanierungen geschaffen werden, welche auch die Voraussetzungen
fiir eine klimagerechte Quartiersentwicklung beinhalten koénnen. Baumafinahmen
obliegen vor allem den Eigentiimer/-innen (§ 148 Abs. 1 Satz 1 BauGB). Die Gemeinde ist
hauptsachlich fiir die Durchfiihrung von Ordnungsmafnahmen gemafd §147 BauGB
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zustandig und setzt Baumafinahmen um insofern diese ,Gemeinbedarfs- und
Folgeeinrichtungen” betreffen oder durch einzelne Eigentiimer/-innen nicht ,[...]ziigig
und zweckmafdig durchgefiihrt werden.“ konnen (§ 148 Abs. 1Satz1 Nr.1 und Nr.2
BauGB). Im Rahmen der sanierungsrechtlichen Genehmigung gemafd § 144 und § 145
BauGB sind Vorhaben und Rechtsvorgange liber das Grundstiick genehmigungspflichtig.
Die Vorhaben und Rechtsvorginge konnen mit eventuell in den Sanierungszielen
verankerten Aspekten der energetischen Sanierung bzw. Klimafolgeanpassungen
abgeglichen werden und wenn sie den ,[..]Zielen und Zwecken der Sanierung
zuwiderlaufen wiirden“ nach § 145 Abs. 2 BauGB versagt werden. Zudem kénnen private
Eigentiimer/-innen fiir bestimmte getatigte Sanierungsmafdnahmen an ihren Gebduden
die Sonderabschreibungsmoglichkeiten gemaf3 § 7h EStG in Anspruch nehmen.
Klimaschutzbelange werden in der bereits begonnenen Novelle des Baugesetzbuchs noch
weiter an Bedeutung gewinnen und in die Vorgaben fiir stddtebauliche
Sanierungsmafinahmen eingearbeitet werden. Es deutet sich also an, dass dieses
Instrument zukiinftig eine stirkere Anwendung in der Umsetzung einer klimagerechten
Stadterneuerung finden kann, und bald zu einem Standardinstrument wird (Deutscher
Stadte- und Gemeindebund, 2022).

b. Stadtumbau
Zur Herstellung nachhaltiger stadtebaulicher Strukturen koénnen in Gebieten mit
»erheblichen stadtebaulichen Funktionsverlusten“ Stadtumbaumafinahmen

durchgefithrt werden. Ergebliche stddtebauliche Funktionsverluste koénnen auch
deswegen vorliegen, wenn die allgemeinen Anforderungen an Klimaschutz und -
anpassung nicht erfiillt sind (§171a Abs.1 Satz 2 BauGB). Dazu legt die Gemeinde das
Stadtumbaugebiet fest. Als Grundlage dafiir muss ein stiddtebauliches
Entwicklungskonzept erarbeitet werden, in dem Ziele und Mafnahmen im
Stadtumbaugebiet schriftlich festzuhalten sind. Verschiedene Belange sind gerecht
abzuwagen. Mit beteiligten Eigentiimern kénnen Stadtumbauvertrage im Sinne von §11
BauGB zu u.a. Riickbau oder Anpassung von Gebduden, oder zum Ausgleich von Lasten
getroffen werden. Weitere Mafdnahmen in Bezug auf Gebdude, Infrastruktur, und
Griinflachen sind moglich.

C. Stidtebauliche Entwicklungsmafdnahmen

Stadtebauliche Entwicklungsmafdnahmen (§ 165 (2)) dienen der Neuordnung von
Gebieten mit , deutlich wahrnehmbarem Eigengewicht” im Gemeindegefiige, in denen
etwas qualitativ Neues geschaffen werden soll. Hier geht es eher um grof3e brachgefallene
Flachen oder militarische Konversionsstandorte als um den Erhalt baulicher Substanz.
Klimaschutz- und Klimaanpassungsmafinahmen alleine werden selten als entsprechende
Neuordnung gelten. Steht jedoch eine Neugestaltung an, konnen Klimaschutzmafinahme
vorgesehen werden.

(2) Stidtebauliche Gebote

Fir klimaschiitzende Inhalte in Betracht kommen Bau- und Anpassungs-,
Modernisierungs- und Instandsetzungs-, Pflanz- und Riickbaugebote aus stadtebaulichen
Griinden. Damit stddtebauliche Gebote erlassen werden kénnen, miissen Mafdnahmen
zeitnah erforderlich sein und die Kommune muss sie mit Betroffenen erortern und zu
Finanzierung und Umsetzung beraten.

a. Abrissgenehmigungspflicht
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Laut Deutscher Umwelthilfe (Metz, 2023) kann fiir ein Gebiet eine
Abrissgenehmigungspflicht erlassen werden, wenn Abrissgenehmigungspflichten in
der Landesbauordnung verankert sind. Dies wiirde bedeuten, dass der Abriss und Neubau
okobilanziell mit den Bauten im Bestand verglichen werden und eine ausfiihrliche
Bauteilsichtung mit Riickbaukonzept verlangt wiirde. Es konnten Mindestanforderungen
an den Abriss gestellt werden, etwa durch die Einfithrung einer selektiven Riickbaupflicht
(anstelle von aktuell einer Getrennthaltungspflicht) und einer Nachweispflicht, dass die
riickgebauten Stoffe entsprechend dem Riickbaukonzept hochwertig in den Kreislauf
riickgefiihrt wurden.

Weil Bauteile langlebig sind, sollten sie wahrend ihrer gesamten Lebensspanne genutzt
werden. In der sachsischen Landesbauordnung ist eine Abrissgenehmigungspflicht noch
nicht verankert. Aktuell muss ein Abriss nur angezeigt werden. In Anbetracht der eigenen
und der deutschen Klimaziele kénnte Leipzig sich vorausschauend auf eine mogliche
Anpassung der Landesbauordnung aufstellen sollte priorisieren, welche Teile der
genannten Strukturen aufgebaut werden kénnen.

b. Vorkaufsrechte, -satzung, und Abwendung

In formlich festgelegten Sanierungsgebieten, stiddtebaulichen Entwicklungsbereichen
und in Gebieten mit Stadtumbausatzung, wenn dort Klimaschutz oder Klimaanpassung
Sanierungsziel oder Entwicklungsziel oder Ziel der Stadtumbaumafinahme sind, kénnen
kommunale Vorkaufsrechte im Gebiet bestehen (geregelt in §§ 24 ff. BauGB). Dann kann
eine Kommune eine Satzung {iber entsprechende Vorkaufsrechte aufstellen
(§ 24 Satz 1 BauGB). Dann kann eine Kommune Grundstiicke entweder selber kaufen, um
bestimmte Mafdnahmen durchzufiihren, oder mit Kiufern vereinbaren, dass diese
bestimmte Mafdnahmen umsetzen, damit die Kommune ihr Vorkaufsrecht nicht ausiibt.
Das ermoglicht es, zur Sicherung einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung Flachen
bereits im Vorfeld zu erwerben, wenn die Stadt dort Klimaschutz- oder
Anpassungsmafinahmen erwagt. Das Vorkaufsrecht zu nutzen, muss mit dem ,Wohle der
Allgemeinheit” dienen: wenn ,entweder der/die eigentliche Kdufer/in eine Nutzung plant,
die den Sanierungszielen zuwiderlduft oder wenn Erwerb durch die Gemeinde die Ziele der
Sanierung [...] férdert”, kann die Kommune auf der erworbenen Flache gewilinschte
Mafdnahmen selbst umsetzen.

Statt das Vorkaufsrecht zu nutzen, kann die Kommune auch mit den Kaufer/-innen
vereinbaren, dass diese entsprechenden Mafdnahmen durchfiihren. Mit diesem
Instrument ,kénnen die Kdufer/innen einbezogen und zu KlimaschutzmafSnahmen an den
Grundstiicken verpflichtet werden. Abwendungsvereinbarungen sind eine gesetzlich nicht
geregelte Maglichkeit, die Austibung eines Vorkaufsrechts im Sinne des § 27 BauGB
abzuwenden®.

(3) Bauplanungsrecht

Die Gemeinden haben Bebauungsplane aufzustellen, sobald und soweit dies fir die
stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist (vgl. § 1 Abs. 3 BauGB). Dies gilt
auch, soweit dies begleitend zu den vorgenannten Instrumenten oder anderen
Instrumenten oder Herangehensweisen erforderlich ist, um die bauplanungsrechtlichen
Rahmenbedingungen fiir eine klimagerechte Quartiersentwicklung zu schaffen. Aus §
9 BauGB und in Verbindung damit auch aus der Baunutzungsverordnung (BauNVO)
ergeben sich zahlreiche Moglichkeiten, die dafiir angewendet werden kénnen. Dartiber,
was davon in welchem Fall wie zur Anwendung kommen kann, ist aber immer vor dem
Hintergrund der Sachlage des jeweiligen Einzelfalles und im Ergebnis einer
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sachgerechten Abwdgung zu entscheiden (vgl. § 1 Abs. 7 BauGB). Darauf fundiert
einzugehen, wiirde den Rahmen dieser Arbeit sprengen, zumal BauGB und BauNVO auch
im Hinblick auf den Klimaschutz und die Anpassung an den Klimawandel
weiterentwickelt werden. Einen Uberblick iiber aktuelle Moglichkeiten gibt die folgende
Grafik (Berlin, 2023):

Mogliche Energiesystem-Komponenten bzw. Mogliche klimaschutzrelevante Festsetzungen
Regelungen eines klimaneutralen Quartiers mit im Bebauungsplan nach § 9 BauGB
Bebauungsplan-relevantem Flachenbezug (aus stadtebaulichen Griinden)
. . -
Lokale klimaneutrale Energiequellen Bauweise, Uberbaubare und nicht Uberbaubare
| Solarenergie /f/_ﬁ.’ Grundstlicksflachen sowie die Stellung der baulichen
Anlagen (Abs. 1, Ziffer 2
Verschattung vermeiden 0-’f \ gen | ) %

Gebiete, in denen bei der Errichtung von Gebauden oder

Installationspflicht auf Dachern bestimmten sonstigen baulichen Anlagen bestimmte

Flachen fur Freilandanlagen & bauliche und sonstige technische MaRnahmen fir die
Forderung von Geothermie-Wirme Erzeugung, Nutzung oder Speicherung von Strom,
‘ Nutzung Untergrundwirmespeicher Wérme oder Kélte aus erneuerbaren Energien oder Kraft-

Warme-Kopplung getroffen werden mussen

Bohrfeld fur Erdbohrungen ® (Abs. 1, Ziffer 23 b)
| Wasserkraft &
: Versorgungsflichen, einschlieRlich der Flachen fir
‘ Biogene Brennstoffe ba < Anlagen und Einrichtungen zur dezentralen und zentralen
| Abwirmequelle Industrie o. &. L | Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder Speicherung von
[V Abwitme Abwasserkanal 0. 4. PY Strom, Warme oder Kalte aus erneuerbaren Energien

oder Kraft-Wirme-Kopplung (Abs. 1, Ziffer 12)
Zentrale Warmeversorgung

/ + Gebiete, in denen zum Schutz vor schadlichen Umwelt-

\ Heizzentrale & Fithrung von cberirdischen oder unterirdischen
‘ GroRwirmespeicher ® Versorgungsanlagen und -leitungen (Abs. 1, Ziffer 13)
| Warmeverteilnetz | v

— / S einwirkungen im Sinne des Bundes-Immissionsschutz-
‘ Verbot dezentraler Emissionen ® 7 /f‘ ® gesetzes bestimmte Luft verunreinigende Stoffe nicht
| Anschluss- und Benutzungszwang / / oder nur beschrankt verwendet werden dirfen

Zukunftsfahige Stromversorgung / /’ _(Abs. 1, Ziffer 23 a)

| Erhohte Anzahl Trafo-Stellplatze b 4 Nach anderen gesetzlichen Yorschriften getroffene

| Quartiers-Stromspeicher & Festsetzungen, gemeindliche Regelungen zum Anschluss-
und Benutzungszwang sowie Denkmaler nach
Landesrecht sollen in den Bebauungsplan nachrichtlich
Versorgung griine Gase Vi Ubernommen werden, soweit sie zu seinem Verstandnis

’ oder fur die stadtebauliche Beurteilung von Baugesuchen
notwendig oder zweckmaRig sind (Abs. 6)

| E-Mobil-Ladesaulen ¢

| Elektrolyseur / Brennstoffzelle ® /

\ Gasleitungen und Infrastruktur

Abbildung 15: Mogliche Beziige zwischen Festsetzungen in Bebauungspldnen und
Komponenten und Regelungen fiir klimaneutrale Energiesysteme von Quartieren.

Abbildungsquelle: Berlin 2023 nach Fraunhofer ISE 2019

Sichtbar wird, dass im Bebaungsplan Festsetzungen getroffen werden konnen (rechts),
die sich auf Moglichkeiten fiir klimaneutrale Energiesysteme auswirken (links). Zu
weiteren Moglichkeiten der Bauplanung gibt der Deutschen Stadte- und Gemeindebund
Hinweise (Deutscher Stadte- und Gemeindebund, 2022).

~ A~ A~

Verschiedene Gesetze sollen im Sinne des Klimaschutzes und der Klimaanpassung
reformiert werden, so zB. das BauGB; insofern sollte die aktuelle Gesetzeslage hier
verfolgt werden. Fiir Leipzig ist festzuhalten: Es gibt verschiedenen Gelegenheiten, die
aktuelle Gesetzeslage fiir eine klimafreundliche Gestaltung von bestehenden Quartieren
zu nutzen. Welche Instrumente in Leipzig zum Einsatz kommen sollen, weil sie als
besonders wirkungsvoll eingeschatzt werden, misste in Leipzig amteriibergreifend
diskutiert werden. Gemaf$ der Riickmeldungen ist hier in Leipzig weitere Verstiandigung
notig. Dies konnte im Rahmen zukinftiger Quartiersentwicklungen im Sinne der EKSP-
Mafinahme 1.9 vertiefend und grundlegend geschehen; zum Beispiel auf Basis dieser
Ubersicht.
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4.3 Kommunizieren und organisieren: ,informelle” Instrumente

Kommunen stellen Infrastruktur und Angebote bereit; sie konnen beraten, Mafinahmen
monetdr fordern und beispielgebend im Markt agieren. In einigen Bereichen stellen sie
Gebote und Verbote auf, die den Rahmen setzen fiir klimafreundliches Handeln
diejenigen, die auf ihrem Gebiet leben oder arbeiten. Daneben gibt es weitere
Instrumente, um klimafreundliche Gestaltung von Quartieren und private Investitionen
in den Klimaschutz zu fordern.

EINFLUSSBEREICH 1 EINFLUSSBEREICH 2 EINFLUSSBEREICH 3 EINFLUSSBEREICH 4
Verbrauchen & Vorbild Versorgen & Anbieten Regulieren Beraten &
Motivieren

POLITIK
& VERWALTUNG

Abbildung 16: Rollen von Kommunen im Klimaschutz (Ausschnitt)

Abbildungsquelle: Umweltbundesamt, 2023, https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/klimaschutz-
energiepolitik-in-deutschland/kommunaler-klimaschutz#Rolle (27.11.2023)

(1) Zustandigkeiten kldren

Kommunen kénnen klimagerechte Quartiersentwicklung férdern, indem sie klaren,
welches Fachamt in ihrer Struktur fiir die Entwicklung von Konzepten fiir klimagerechte
Quartiersentwicklung und die Planung und Umsetzung von Mafinahmen zustdndig ist.
Teil der eindeutigen Klarung der Zustdndigkeiten ist es, das Ziel und den Umfang
festzulegen. Auflerdem ist zu definieren, welche Ressourcen eingesetzt werden sollen,
und in welchen Verfahren bei der Mafnahmenentwicklung Fachbelange der Amter
abgestimmt werden sollen. Zuletzt ist sinnvollerweise zu unterscheiden, welcher Teil des
identifizierten Handlungsbedarfes mit stadtweit einheitlichen Mafnahmen angegangen
werden soll, und welcher quartiersspezifische Mafnahmenentwicklung erfordert.

(2) Bilaterale Gespriache und Abstimmungsrunden

,Um die Grundlagen fiir eine energetisch optimierte Planung zu schaffen, ist eine friihzeitige
Abstimmung der Fachinteressen sinnvoll. Hierzu konnen Abstimmungsrunden, auch unter
Beteiligung der ortliche Energieversorger etabliert werden. Solche Austauschformate und
friihzeitigen Informationen kénnen genutzt werden, um Einfluss auf den stddtebaulichen
Entwurf zu gewinnen” (Deutscher Stddte- und Gemeindebund, 2022).

Dies gilt auch fiir die Entwicklung im Bestand: Kommunen kénnen Abstimmungsrunden
einladen, um Synergien zu heben und bestimmte Entwicklungen voranzutreiben. Die
Abstimmungsrunden zur kommunalen Waiarmeplanung sind ein Beispiel dafiir.
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Kommunen koénnen Schwerpunktgebiete der
Stadtentwicklung definieren, in denen sie bestimmte
Entwicklungen anstreben und vorantreiben. Dazu kénnen
sie Abstimmungsrunden einfiihren, in die sie alle
relevanten Personen einladen. Je nach Ziel sind das
unterschiedliche Akteur/-innen, z. B. Verkehrsverbunde,
die Wohnungswirtschaft, Mietervertreter/-innen, die
Abfallwirtschaft oder Gewerbetreibende. In bilateralen
Gesprachen koénnen sie sich bemiihen, gemeinsame
Motivation mit den Akteur/-innen zu finden und
gemeinsame Klimaschutzmafinahmen erarbeiten.

(3) Energie-, Bau- und
Fordermittelberatung
Daran anschlieffen konnen Angebote zur Energie- und
Bauberatung: Kommunen kdnnen Beratungen anbieten.
Diese sollen private Bauwillige motivieren,
klimafreundliche Losungen zu wahlen.
Oft bieten Kommunen kostenlose Erstberatungen an, die
auf Netzwerke von Spezialisten verweisen, detaillierte
Beratungen  fiir = konkrete @ Bauvorhaben  oder
grundsatzliche energetische Bauberatung.
Das Angebot stammt meist von Stadtplanungs- oder
Umweltdimtern oder von Klimaschutzstellen in
Kooperation mit der lokalen Verbraucherzentrale oder
von einer Kooperation aus Stadtwerken,
Nachbarkommunen und Landkreisen.
Dazu kann die Kommune Checklisten zur energetischen
und stadtebaulichen Optimierung bereitstellen.28
Diese Angebote sollten Beratungen zu verfligbaren
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Klimaschutz organisieren.
Woruber reden?

10 % Problem
70 % Losung
20 % Vision

Abbildung 17: Schwerpunkte der
Klimaschutzkommunikation

Abbildungsquelle: eigene Darstellung

Geht man davon aus, dass alle
technischen Losungen bereitliegen,
und das Problem bekannt ist, sollte
der Schwerpunkt von Klimaschutz-
kommunikation auf Lésungen liegen.
Da die nachsten Schritte fiir viele
Personen nicht vorstellbar sind, sollte
der Schwerpunkt auf der
Kommunikation dieser oder ihrer
Erarbeitung liegen. Mogliche Visionen
konnen als ,Leitsterne“ dienen.

Quelle: Christian Gutsche /Klimacoach

Fordermitteln enthalten (s.Abschnitt4.1 Finanzielle Forderung, speziell 4.1.1(5)

Forderung effizienter Gebaude).

(4) Mit Beratung auf Hausbesitzerinnen zugehen

Obwohl es diverse Energieberatungsangebote gibt, werden in Deutschland jahrlich nur
ca. 7.000 geforderte Beratungen in Anspruch genommen?°. Es gibt rund
10 Mio. sanierungsbediirftige Ein- und Zweifamilienhduser, daher miissten bis 2050
mehr als 300.000 Beratungen jahrlich stattfinden. Laut einer Marktuntersuchung von
2018 haben aber von den Eigentiimer/-innen, die einen Sanierungsbedarf feststellen,
55 % noch nie eine Beratung genutzt. In dieser Prozentzahl sind diejenigen, die keinen
Bedarf sehen, obwohl es Potenzial gibt, nicht enthalten.

28 Ein Beispiel hierfiir sind https://www.hamburg.de/nachhaltiges-bauen/5367754/leitfaden-
modernisierung/ oder https://www.hamburg.de/eimsbuettel/klimaschutz/16863040/klimagerecht-

bauen/. Hilfreich ist auch, auf bestehende Angebote zu verweisen, wie zum Beispiel:
https://www.co2online.de/service/energiesparchecks/foerdermittelcheck/?mtm campaign=button-
kopfbuehne-startseite, https://www.schwaebisch-
hall.de/content/dam/dambsh/bsh/dokumente/checklisten/checkliste-energetisch-sanieren.pdf (alle
5.4.2024)

29 https://www.ifeu.de/projekt/energieberatung-fuer-wohngebaeude-staerken/ (11.12.2023)
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Dabei sind Energieberatungen erfolgreich: Ca. 80 % der Beratenen haben Mafdnahmen

umgesetzt und 95 % der Beratenen wiirden die Beratung
weiterempfehlen3?. Hier sollte die Kommune ansetzen und
Energieberatungen  aktiv an  Eigentlimer/-innen
herantragen. Ein erprobtes Format hierfiir ist die
Kampagne ,Energiekarawane” (siehe nachster Abschnitt).

(5) Kampagnen und Aktionstage

Kommunen koénnen Ausstellungen in offentlichen
Gebduden gestalten oder Informationskampagnen und
Aktionen durchfiihren, die sich an Biirger/-innen und
Unternehmen richten. Diese konnen nacheinander in den
Quartieren durchgefiihrt werden.

Ein Beispiel dafiir ist die Energiekarawane, die nach
vorheriger Ankiindigung die energetische Beratung an alle
Haus- und Wohnungsbesitzende herantragt, die dies nicht
explizit abgelehnt haben, und zu Sanierung, EE-Ausbau
und Energie berat.

Denkbar ist auch eine stadtisch initiierte Kampagne, mit
der Mieter/-innen sich mit Bitte um Sanierung und EE-
Ausbau an ihre Vermieter/-innen richten.

Bei Kampagnen und Ausstellungen ist zu beachten: Gute
Klimaschutzkommunikation funktioniert nicht allein

Uber Klima sprechen -

Das Handbuch.

Dieses Handbuch diskutiert mit vielen
Beispielen, wie iiber Klimaschutz
kommuniziert werden sollte, um
klimafreundliches Verhalten zZu
motivieren. Es zitiert aktuelle
Erkenntnisse, Zusammenfassungen
und es gibt Ubungen.

Es istin Themenkapitel gegliedert und
eignet sich gut zum Nachschlagen. Fir
alle, die verbessern wollen, wie sie
tiber Klimaschutz kommunizieren, ist
es leicht einsetzbar.

Es ist als gedrucktes Buch, kostenfrei
online und als Podcast verfiigbar.

durch Informationen (siehe Kasten). Diesbeziigliche
Erkenntnisse sollten Kommunen beachten, wenn sie
Kampagnen gestalten.

https://klimakommunikation.klimafa

kten.de/

(6) Modellquartiere schaffen, als
Marktteilnehmerin vorangehen und Mafnahmen testen

Kommunen kénnen Modellquartiere schaffen, indem sie dort fokussiert Mafnahmen
umsetzen, die den stadtischen Strategien entsprechen. Dies kann auf das Thema
aufmerksam machen, idealerweise die Akzeptanz starken und zur Nachahmung anregen.
Kommunen kénnen dabei in eigenen Gebauden als Vorbild und Marktteilnehmerin
agieren: Kommunen koénnen als Vorbild dienen und in eigenen Mafinahmen hohe
energetische Standards fiir die Energie- und Warmeversorgung anlegen. Durch ihre
Grofle wirken sie auf den Markt ein, wenn sie energetische Produkte mit hohem
Okologischen Standard nachfragen. Studien haben auféerdem festgestellt, dass sichtbare
Solaranlagen die Wahrscheinlichkeit fiir weitere Solaranlagen in der Nachbarschaft
deutlich erhéhen. Zuletzt kénnen Kommunen Quartiere nutzen, um neue Mafdnahmen
pilothaft umzusetzen und zu testen.

(7) Fachkrifteportal fiir den Ausbau erneuerbarer Energien

Zum Teil fehlen qualifizierte Fachkrafte, um Sanierungen umzusetzen, EE zu planen, die
Statik von Bauwerken anzupassen oder Anlagen in Betrieb zu nehmen. Kommunen
konnen selbst ein Handwerksportal einrichten, das Fachkrafte mit Kompetenzen in
Okologischer Sanierung und Ausbau von erneuerbarem Strom und Warme auflistet, oder
alternativ Kammern dazu motivieren, dies zu iibernehmen. In diesem Rahmen bzw. in

30 https://www.verbraucherzentrale.de/energie/energieberatung-der-verbraucherzentrale-27560

(11.12.2024)
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Zusammenarbeit mit der I[HK oder Volkshochschulen kénnen Fortbildungen angeboten
werden und EE-Fachkrifte vernetzt werden. Dies ist zwar keine quartiersspezifische
Mafinahme, kann aber je nach Ausgangslage den Fortschritt in den Quartieren
mittelfristig entscheidend beférdern.
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5.1 Aktueller Stand

Klimagerechte Quartiersentwicklung ist ein Handlungsfeld im EKSP. Im Folgenden wird vorgestellt, welche Handlungsfelder aktuell bearbeitet
werden, und eingeschitzt, ob quartiersspezifische Strategien und Mafdnahmen notwendig sind oder eine gesamtstddtische Strategie sinnvoll

ist. Die Darstellung ist unvollstandig und enthalt erste Einschdtzungen der Autoren.

Handlungsfeld

Tabelle 4: Bearbeitung der Handlungsfelder in der Stadt Leipzig

Welche Prozesse, Projekte
und Strategien gibt es
bereits in diesem Feld?

Erfolgt quartierspezifische
Bearbeitung?

Sind gesamtstidtische
Strategien und Mafdnahmen
sinnvoll?

Sind quartiersspezifische
Strategien und Mafnahmen

Dekarbonisierung

notig?

1) Sanierung und Gebdude
effizienter machen

Erstellung energetischer
Quartierskonzepte (AWS)

Energieleitlinie fiir kommunale
Liegenschaften (AGM)

Bislang fiir 5 Gebiete
energetische

Quartierskonzepte erarbeitet

Ja, Vorgehensweise sollte
stadtisch einheitlich sein. ->
gesamtstadtisches Vorgehen
erarbeiten. Unterscheiden,
welche Quartiere spezifische
Losungen erfordern und fiir
welche Standardmafinahmen
funktionieren

Ja, einige Quartiere bendtigen
spezifische Losung.

In allen anderen Quartieren
Standardmafinahmen zZur
Dekarbonisierung umsetzen.

2) Klimaneutrale Wirme

Kommunale Wairmeplanung3!
(RNK + Fachamter)

Ja, in Erarbeitung.
Voraussichtlich in einigen
Quartieren weitere Analysen
notig.

Ja. Uberwiegend
gesamtstddtisch ausreichend

Ja. Analysen und Mafdnahmen
fiir Inselversorgungs- und
dezentral zu versorgende
Gebiete sinnvoll.

3) Ausbau EE

Rahmenkonzept
Potenzialflichen flir

Nein, aktuell Betrachtung der
Gesamtstadt, nicht einzelner
Quartiere

Ja. Grundsatzliche
Fordermoglichkeit fiir alle
Déacher erarbeiten, z. B. mittels

Nein, es reicht, Strategien in
Quartieren umzusetzen:
quartiersspezifische



https://www.leipzig.de/umwelt-und-verkehr/energie-und-klima/kommunaler-waermeplan
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erneuerbare
(RaKoFEE)32 (SPA)

Energien

Solarbooster/Solar-Scout-
Vorlage33 (WiFo)

Statikberatung und
Handwerkerpool,

Flachenentwicklungskonzept

Potenziale analysieren,
priorisieren und adressieren.

angedacht: Denkmal-
Priorisierung3* (ABD)
4) Klimaneutrale Mobilitit Mobilitatsstrategie (VTA) Eher nicht (Recherche | Ja, gesamtstadtische Strategie | Ja, gegebenenfalls
unvollistindig) sinnvoll quartiersbezogene Konzepte
notwendig, um Mafinahmen
durchfiihren zu kénnen
5) Anpassung an die Folgen Klimaanpassungskonzept (in | Nein. Bislang vor allem | Ja, gesamtstadtische Strategien | Ja, quartierspezifische
des Klimawandels Arbeit), Freiraumstrategie, | argumentative legen Grundlage. Auswertung der Grundlagen
Fachkonzept Freiraum und | Grundlagenwerke und und Maf$nahmen notig. Soll zT.
Umwelt, Masterplan Griin (in | gesamtstddtische Strategien mit Masterplan Griin
Arbeit), Strafdenbaum- | mit Auswirkung auf Quartiere geschaffen werden.
konzept, Begriinungssatzung, | vorhanden. Klimaanpassung
Projekte UrbanGreenEye & quartiersweise noch nicht
LeipzigBlauGriin (ASG) ausreichend in FNP,
. Landschaftsplan und
doppeltes Innenentwicklungs- i
konzept (in Arbeit) (SPA) Bebauungspldnen
’ berticksichtigt.
Stadtklimaanalyse,
Starkregengefahrenkarte;
Bodenschutz / Netto-Null-
Versiegelungsbeschluss ™
(AfU)

32 https: //www.leipzig.de /bauen-und-wohnen/stadtentwicklung/erneuerbare-energien (5.4.2024)

33 Aktuelle Vorlage: ein Solar-Scout soll Unternehmen gezielt ansprechen und unterstiitzen, um zu férdern, dass grof3e Unternehmensdécher solar genutzt werden.

34 Position der Denkmalpflege zu Solar: zunachst sollten Neubauten genutzt werden, dann grofdflichige Denkmaler, in die Solar gut integriert werden kann. Kleinteilige
Baudenkmaler sind nachrangig. Zur Priorisierung grofier Denkmaldécher fehlt bislang die Zeit.


https://www.leipzig.de/bauen-und-wohnen/stadtentwicklung/erneuerbare-energien
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Handlungsfeld

Welche Prozesse, Projekte

und Strategien gibt es

ﬁ, SPARCS
v

Erfolgt quartierspezifische
Bearbeitung?

Sind gesamtstadtische
Strategien und Mafnahmen

Sind quartiersspezifische
Strategien und Mafdnahmen

bereits in diesem Feld?

sinnvoll?

notig?

6) Innenentwicklung Konzept zur doppelten | (Recherche unvollstindig) Ja, gesamtstadtische Strategie | Ja, quartiersspezifische
Innenentwicklung (in Arbeit), sinnvoll. Analyse und Mafdnahmen
Flachennutzungsplan, sinnvoll.
Landschaftsplan,
Bebauungspldne (SPA)

7) Konsum und Zero  Waste-Strategie  (in | (Recherche unvolistindig) Ja, stadtische Strategie | Nein, Umsetzung der

Kreislaufwirtschaft Arbeit) (Stadtreinigung) sinnvoll. stadtischen Strategie sollte

ausreichen.

8) Kultur und Freizeit Fufdabdruck von | Nein Ja, sinnvoll, stadtische | Ja, Quartiere haben
Kulturbetrieben reduzieren: Strategie und | unterschiedliche
CO2-Rechner flr Fordermoglichkeiten zu | Einwohnerschaften und
Kulturbetriebe (Kulturamt) entwickeln. unterschiedliche
THG-freie Kultur fordern: als Nein Ja, s.o. Denkbar: Foérderung Kulfculrlanflsfclhaften};l fu.r e}ne
Handlungsfeld noch nicht tiber Fachférderrichtlinie | 55 .te Einflussnahme ist eme
erkannt Kultur, Stadtteilbezirksbud- Quartiersanalyse notwendig.

gets; ggf. zukiinftig durch RNK.

9) Prozessgestaltung

a) Prozesseund Ansétze: Energetische Ja, teilweise: im Rahmen der | Nein, nicht sinnvoll. Ja, Prozesse und
Entscheidungs- Quartierskonzepte (AWS + Erarbeitung der bislang fiinf Entscheidungs-situationen
situationen gestalten | Auftragnehmende), energetischen sollten akteurs- und

Warmeplanung (RNK), Quartierskonzepte. quartiersspezifisch  gestaltet
Projekte (RDS) werden
b) Integriert Arbeiten Energetische Ja, teilweise: im Rahmen von | Ja, gesamtstddtische Prinzipien | ]a, quartiersspezifisch

Quartierskonzepte (AWS)

energetischen
Quartierskonzepten.  Prinzip
etabliert.  Dekarbonisierung

noch nicht gesichert.

sinnvoll.

integriert abwagen notig.

c) Strategisch
kommunizieren und
beteiligen

(Recherche unvollstindig) va.
mittels Umsetzung

Ja, teilweise: im Rahmen der
Umsetzung von energetischen
Quartierskonzepten.

Ja, ggf. gesamtstadtische
Strategie fiir Kommunikation
von und Beteiligung an

Ja, notig quartiersspezifisch
MafRnahmen-Mitgestaltung zu
organisieren sowie quartiers-
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energetischer
Quartierskonzepte (AWS)

klimagerechter
Quartiersentwicklung
entwickeln

und mafdnahmenspezifisch zu
kommunizieren

d) Controlling

Energetische
Quartierskonzepte (AWS)

Ja, teilweise: im Rahmen der
Umsetzung von energetischen

Ja, stadtweiter Quartiers-
Monitoringstandard /

Teilweise nein: stadtweit
einheitliches Indikatorenset

Transformation mitzugehen

Teilweise via Volkshochschule.

. . uartierskonzepten. Indikatorenset sinnvoll. ausreichend, teilweise ja:
Klimamonitoring (RNK) Q P . e J
. 1es quartiersspezifische
Ja, gesamtstadtisches . s
o . Indikatoren noétig.
Monitoring sinnvoll.
Nachsteuern
quartiersspezifisch notig.
Rahmenbedingungen
lokale Verfiigbarkeit von WiF6, aber nicht in Bezug auf | Nein Ja, sinnvoll gesamtstadtisches Nein, es reicht aus, stidtische
Fachkriften Fachkrifte flir Vorgehen zu erarbeiten. Mafdnahmen im Quartier
Dekarbonisierung der Stadt anzuwenden
gesetzliche Mitarbeit OBM im Stadtetag Nein Ja, sinnvoll zu klaren, wie in Nein, gesamtstadtischer
Rahmenbedingungen Quartieren erkannte Kommunikationsweg
Hindernisse kommuniziert ausreichend.
werden sollen.
Fahigkeiten der Menschen, Nicht als stadtisches | Nein Ja Ja, da Bewohnerschaften
eine weitreichende Handlungsfeld verstanden. unterschiedlich.

Deutlich wird, dass es fiir viele Handlungsfelder bereits Instrumente und Institutionen gibt. Welcher weitere Handlungsbedarf besteht, um
eine Dekarbonisierung bis 2040 sicherzustellen, sollte in einem nichsten Arbeitsschritt mit den beteiligten Amtern prézisiert werden. Aus
Klimaschutzperspektive sollte ein Fokus auf den ersten drei Handlungsfeldern liegen, da hier primare Emissionen verursacht werden und
grofde Potenziale bestehen. Auch die Kultur (8) als Wertebasis einer Transformation und Prozessgestaltung (9) als Vehikel von Akzeptanz und
prozeduraler Gerechtigkeit verdienen grofiere Aufmerksamkeit.
Es sollte gemeinsam eingeschitzt werden, ob eine Dekarbonisierung bis 2040 mit den aktuellen Mafnahmen wahrscheinlich ist. Eine exakte
Bilanzierung ist aufwendig; um Aufwand und Nutzen in ein sinnvolles Verhaltnis zu setzen, empfiehlt sich deswegen eine Expertenschatzung.
Es sollte erarbeitet werden, welche Ziele in diesen Feldern gesetzt sind oder gesetzt werden sollen. Damit allen Amter konkrete Vorstellungen
der folgenden Schritte entwickeln konnen, sollten spezifische, messbare, attraktive, realistische und terminierte Ziele fiir Quartiere entwickelt
werden. Diese sollten mit den Zielen der anderen Amter harmonisiert werden.
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5.2 Schlussfolgerungen: Handlungsempfehlungen

Klimagerechte  Quartiersentwicklung erfordert spezifische Fachlichkeit zu
Dekarbonisierung in verschiedenen Feldern und muss gleichzeitig interdisziplinar
erfolgen. Auch wenn einzelne Handlungsfelder meist in konkreten stddtischen
Verwaltungsstrukturen verankert sind (z.B. Griin- und Freiflichenmanagement,
Verkehr- und Tiefbau), braucht es eine Organisationseinheit, die den Prozess steuert:
Quartiere analysiert und priorisiert, die Bestrebungen biindelt, Synergien herausarbeitet
und Mafdnahmen entwickelt. Um den Umfang ihrer Tatigkeit zu definieren, sollte die
gewiinschte Zahl der Quartiere und Bearbeitungstiefe prazisiert werden. Das zentrale
Ziel ist die klimagerechte Entwicklung aller Quartiere; die Priorisierung ergibt sich aus
Emissionsreduktionspotenzialen der Quartiere. Wie allgemeine Quartiers-
entwicklungsbedarfe in die Priorisierung einflief3en sollen, sollte geklart werden. Dariiber
hinaus ist aktuell nicht festgelegt, in welchem Umfang klimagerechte
Quartiersentwicklung geschehen soll bzw. welches Level klimagerechter
Quartiersentwicklung (siehe 2.2, 2.4) angestrebt wird. Je nach Menge der zu
bearbeitenden Handlungsfelder und angestrebter Dekarbonisierungstiefe miissen genug
personelle und finanzielle Ressourcen bereitstehen. Angesichts der ambitionierten
Zielvorgaben stellt sich die Frage, ob die Ressourcen zur Ausweitung der
Quartiersmafdnahmen erh6ht werden kénnen. Eine Méglichkeit, um die Herausforderung
zu bewaltigen, die Energiewende in alle Quartiere zu bringen, ist die Unterstiitzung durch
Klimaschutzmanager/in(en) fiir klimagerechte Quartiersentwicklung.?> Je nach
angestrebtem Umfang der Aufgaben benotigt diese Stelle weitere Unterstiitzung.
Aufierdem empfiehlt es sich, Koordination und Rollenkldarung voranzutreiben. Mit den
Amtern, die vorrangig gesamtstidtische Planungen verfolgen, sollte gekliart werden,
welche Rolle die Quartiersentwicklung in Bezug auf gesamtstddtische Planungen
einnehmen soll. Sollen beispielsweise in bestehenden Quartieren, die klimagerecht
entwickelt werden, zusatzlich zu gesamtstddtischen Plinen auch neue Griin- und
Verkehrsmafénahmen geplant werden? Gegebenenfalls muss dies quartiersspezifisch
festgelegt werden. In der Mafnahmenentwicklung miissen die Amtsvertreter/-innen eine
aktive Rolle als Bindeglied zwischen der Quartiersklimaarbeit und ihren Amtern
tibernehmen und vorgeschlagene Mafnahmen abstimmen und zur Bestatigung fiihren.
Ferner sollte die Rolle des Referates flir Nachhaltige Entwicklung und Klimaschutz (RNK)
kommunikativ prazisiert werden. Es sieht seine Rolle in der fachlichen Begleitung,
Zielentwicklung und gesamtstadtischen Biindelung. Es kann aktuell kapazitar nicht in den
Quartieren arbeiten und umsetzen. Fiir Verfahren sollte geklart werden, ob es als
beteiligter Akteur auftreten soll und eine kommunikative Scharfung der Rolle ausreicht.
Oder sollten mehr Aufgaben iibernommen werden - zum bei der Konzepterstellung oder
bei der Erarbeitung und Uberpriifung der Zielvorgaben fiir die Gesamtstadt? Dann muss
geklart werden, mit welchen Ressourcen dies geschehen kann.

Um die erarbeiteten Handlungsfelder des Standardmodells erfolgreich umsetzen zu
konnen, werden im Folgenden vier Empfehlungen erlautert:

35 Tempordr ist eine Forderung durch die Nationale Klimaschutzinitiative denkbar (,,Anschlussvorhaben
Klimaschutzmanagement” als Umsetzung einer Mafinahme, z. B. der EKSP-2030-Mafdnahme 1.4). Das
Bundesumweltministerium fordert Klimaschutzmanager/-innen aktuell zu 60 % (Braunkohlerevier). Um
der Aufgabe gerecht werden zu kdnnen, sollte die Stelle aber dauerhaft vergeben werden.
Klimaschutzkonzepte & Personal Nationale Klimaschutzinitiative des Bundesministeriums fiir

Wirtschaft und Klimaschutz, 10.4.2024



https://www.klimaschutz.de/de/foerderung/foerderkompass/klimaschutzpersonal-konzepte
https://www.klimaschutz.de/de/foerderung/foerderkompass/klimaschutzpersonal-konzepte
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Eine Organisationseinheit schaffen, die steuert und koordiniert,
systematisch auswahlen: analysieren und priorisieren und
aufteilen in gesamtstidtische und Quartiersmafdinahmen,

Aktiv  verschiedene Zielgruppen adressieren und bei
Beratungsangebot erh6hen

m W R

Bedarf

(1) Eine Organisationseinheit schaffen, die steuert und
Koordiniert

Die verfiigbaren Ressourcen sind knapp und mit Quartiersmafdnahmen sollen in der Regel
Ziele aus verschiedenen Bereichen gleichzeitig umgesetzt werden. Um zu entscheiden,
welche Quartiere mit welchem Schwerpunkt bearbeitet werden, muss die energetische
Priorisierung mit weiteren stddtischen Belangen und der stadtischen Strategie
abgeglichen werden. Dafiir muss eine zentrale Einheit bestimmt werden.

Wird ein Quartier entwickelt, miissen nach der Analyse des Ist-Zustandes und der
Potenziale Mafdnahmen ausgewahlt werden. Eine zentrale Stelle sollte entweder befugt
sein, diese selbst zu priorisieren, oder damit beauftragt sein, den Abwagungsprozess zu
gestalten. Wenn die Mafnahmen umgesetzt werden, missen sie in den verschiedenen
Quartieren koordiniert werden und ggf. im Verlauf der Umsetzung mit neuen stadtischen
Entwicklungen harmonisiert werden. Das muss die Stelle koordinieren.

Die Stadt Leipzig ist in der besonderen Lage, dass es ein Amt gibt, das sich um
Quartiersentwicklung und Stadterneuerung kiimmert: das Amt fiir Wohnungsbau und
Stadterneuerung (AWS). Seit 1991 ist es dafiir zustdandig, mit Hilfe der Instrumente des
besonderen Stadtebaurechts und unter Einsatz von Fordermitteln bauliche,
wirtschaftliche und soziale Missstdande in den Leipziger Griinderzeitquartieren sowie in
den grofden Plattenbauquartieren zu beseitigen und

bezahlbares Wohnen zu erhalten. Seit 2014 ist zudem die

Erstellung  energetischer = Quartierskonzepte  dort

angesiedelt. Aus diesem Grund ware es naheliegend, dass
dieses im Rahmen klimagerechter Quartiersentwicklung
eine zentrale Rolle einnimmt und Aktivititen in
Quartieren koordiniert. Das ware ein neuer Schwerpunkt,
der entsprechend organisatorisch und personell
aufgestellt werden miisste. Dies konnte z. B. mit einem
Klimaschutzmanagement fir klimagerechte
Quartiersentwicklung erfolgen. Um Klimaziele effektiv zu
erreichen, gibt es aus Helsinki eine Handreichung die
Standards auffiithrt, an die sich Verwaltungen halten
koénnen, um  strategische Aktionspline effektiv
aufzustellen und umzusetzen. Diese sollte zu Rate gezogen
werden.

Die folgenden zwei Empfehlungen definieren es als
Aufgabe dieser Organisationseinheit, einen umfassenden
Uberblick tiber den Arbeitsbereich zu schaffen und
Synergien zu erkennen.

(2) Systematisch auswihlen:
analysieren und priorisieren

Supporting strategy with action
plans - A Guide for the Preparation
of an Emissions Reduction Action
Plan

Die Handreichung (auf Englisch) stellt
tibersichtlich fiir 6ffentliche Akteur/-
innen vor, wie Ziele und Aktionsplane
formuliert werden miissen, um
Strategien effektiv umsetzen zu
konnen. Das Ziel ist, sich auf
Mafinahmen zu konzentrieren, die
effektiv sind.

www.hel.fi/static/kanslia/Julkaisut/2
022 /HKI Guide Emissions Reduction

2022.pdf

Ein Uberblick iiber alle Quartiere ist bei eingeschrankten Ressourcen hilfreich, da er es
erlaubt, sinnvolle Priorititen zu setzen. Fiir die Analyse miissen zundchst alle Quartiere
energetisch grob eingeschatzt werden. Dafiir sind Informationen aus vielen Quellen notig.


http://www.hel.fi/static/kanslia/Julkaisut/2022/HKI_Guide_Emissions_Reduction_2022.pdf
http://www.hel.fi/static/kanslia/Julkaisut/2022/HKI_Guide_Emissions_Reduction_2022.pdf
http://www.hel.fi/static/kanslia/Julkaisut/2022/HKI_Guide_Emissions_Reduction_2022.pdf
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Alle verfiigharen Energie-Daten in einem stddtischen Geo-Informationssystem zu
biindeln und aufzubereiten, kann helfen. Ein Beispiel dafiir ist der Leipziger Energieatlas.
Eine Priorisierung von Quartieren erfordert Abwagung verschiedener Belange und
Einigung verschiedener Amter. Welche Ziele in welchen Quartieren angestrebt werden
sollen, muss im Hinblick auf gesamtstddtische Strategien entschieden werden. Die
vorgestellten Handlungsfelder und Ziel-Level konnen dafiir genutzt werden. Des
Weiteren sollte entschieden werden, ob welches Level wo angestrebt wird, und ob
Handlungsfelder priorisiert werden sollen. Grundsatzlich gibt es bei der
Quartiersentwicklung verschiedene Herangehensweisen:
- In allen Quartieren Mafnahmen zur Dekarbonisierung durchfithren, um sie
klimagerecht zu entwickeln (Level 3 tliberall),
- Basis-Mafdnahmen in allen Quartieren durchfiihren (Level 1),
- nur in ausgewdhlten, Pilot-Quartieren alle Mafnahmen durchfiihren (Level 3
selektiv),
- alle oder ausgewadhlte Quartiere so entwickeln, dass sie eine klimaneutrale
Energiebilanz erreichen und auf die technische Bilanz fokussieren (Level 2) oder
- in Quartieren verschiedene Schwerpunkte setzen (nicht an Leveln orientieren,
sondern Handlungsfelder auswéahlen).
Hier sollte eine strategische Entscheidung getroffen werden. Aus Klimaschutzsicht sollten
alle Quartiere dekarbonisiert werden. Energie aus einem Viertel kann in einem anderen
genutzt werden, aber die Pramisse ist, dass alle Quartiere THG-neutral werden, um die
Globaltemperatur zu stabilisieren. Daflir muss in allen Quartieren liberpriift werden, wie
das gelingen kann. Aus Sicht des Standardmodells sollten die ersten drei Handlungsfelder
priorisiert werden: 1) Sanieren, 2) klimaneutrale Warme ausbauen und 3) erneuerbare
Energien ausbauen, weil sie den Energieverbrauch, und damit den
Transformationsbedarf reduzieren. Diese sind weitgehend unabhangig von den anderen
Handlungsfeldern bearbeitbar.

(3) Aufteilen in stadtische und Quartiersmafdnahmen

Sollen aus Bereichen, fiir die es eine stadtweite Planungen gibt, im Quartier zusatzliche
Mafinahmen umgesetzt werden, miissen zuvor die Integration in die stadtische Strategie,
die Finanzierung und die Betreuung geklart werden. Ein Bereich, in dem das
beispielsweise bereits angewandt wird, ist die Dekarbonisierung der Warmeversorgung.
Es zeichnet sich ab, dass die kommunale Warmeplanung dies fiir die meisten Quartiere
festlegt: In den Quartieren, die zukiinftig mit Fernwarme versorgt werden, ist die Frage
der klimaneutralen Warmeversorgung geklart. Hier konnen sich Quartierskonzepte auf
andere Handlungsfelder konzentrieren. Auch in anderen Handlungsfeldern kann ein
stadtweiter Ansatz entwickelt und sukzessive in den Quartieren umgesetzt werden. In
diesem Rahmen kénnen Inhalte des Standardmodells umgesetzt werden.

(4) Aktiv verschiedene Zielgruppen adressieren und bei
Bedarf Beratungsangebot erhéhen

Sind Quartiere ausgewahlt, miissen Mafdnahmen effektiv umgesetzt werden. Wie kann die
Stadtverwaltung unterstiitzen, die Energiewende in die Quartiere zu bringen? Wie kann
die Stadtverwaltung Quartiersakteur/-innen dazu motivieren, die Gebaude zu sanieren,
erneuerbare Energien auszubauen oder die Wohnumgebungen an das veranderte Klima
anzupassen?

Energie ist teurer geworden, der CO2-Preis steigt, seit 2023 miissen sich Vermieter an
den CO2-Kosten fiir das Heizen beteiligen und die Gesetzeslage und Forderlandschaft
verandern sich kontinuierlich. Einzelne, die aktiv werden wollen, miissen zunachst
herausfinden, wie die aktuellen Rahmenbedingungen sind.
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Um aktiv auf verschiedene Zielgruppen zuzugehen, sollten

Gebdudeeigentiimergruppen differenziert adressiert werden, da diesen unterschiedliche

Motivationen und Arbeitslogiken zugrunde liegen.

Wem die Gebdude in Leipzig gehoren, ist allgemein nicht leicht herauszufinden. Dies ist

nur bei konkreter Bearbeitung moglich. Das Statistische Jahrbuch der Stadt Leipzig

verzeichnet fiir 2023 etwa 15 % der Leipziger Haushalte in selbstgenutztem Eigentum

(Stadt Leipzig, 2024); wem die anderen Gebdude gehoren, bleibt offen. Der Zensus von

2011 (Statistische Amter des Bundes und der Linder, 2015) verzeichnet fiir

Wohngebaude folgende Eigentumsformen: 63 % Privatpersonen,

15 % Wohnungseigentiimergemeinschaften, 6 % kommunale Wohnungsunternehmen,

5 % privatwirtschaftliche Wohnungsunternehmen, 8 % Wohnungsgenossenschaften und

3 % sonstige Eigentlimer/-innen. Eine genaue und aktuelle Aufschliisselung besonders

der Privatpersonen ist in diesem Kontext notig. Trautvetter und Knechtel (Trautvetter &

Knechtel, 2023) haben auf Basis des Zensus 2011 und weiterer Recherchen

(Fortschreibung, Mietinserate, Geschaftsberichte bdrsennotierter Unternehmen,

Genossenschafts- und  Unternehmensberichte, = Mikrozensus 2018)  folgende

Eigentumsgruppen unterschieden (Abbildung 18): Finanzmarkt und Borse, grofdes

Privateigentum, kleines Privateigentum, Selbstnutzende, Genossenschaften und

gemeinniitzig, staatlich.3¢ Auch wenn diese Klassifizierung mangels genauerer Daten

Einschatzungen enthalt und genaue Prozentwerte abweichen mogen, handelt es sich um

eine aktuelle und umfassend recherchierte Quelle, die daher als Anhaltspunkt genutzt

werden kann. . s . A
Eigentumsverhaltnisse in Leipzig

Das Standardmodell schlagt vor, entsprechend folgende 10% 9%

Zielgruppen zu unterscheiden und direkt anzusprechen:

Selbstnutzende sind etwa 12 % der Leipziger
Bevolkerung, das heifst schatzungsweise 75.000
Personen oder 44.000 Haushalte. Fiir diese bietet die
.Energiekarawane“ ein erprobtes Modell, um
Sanierung, Erh6hung der Gebaudeeffizienz und EE-
Ausbau zu fordern. In Eigentlimergemeinschaften ist

die Umsetzung langwieriger als bei Einparteien-
Besitz.37 Finanzmarkt und Borse

. . . ey s GrolBes Privateigentum
Staatlich, genossenschaftlich oder gemeinniitzig » Kleines Privateigentum

organisiert sind ca. 24 % des Gebaudebestandes. Selbstnutzer*innen

Diese sollte die Stadt weiterhin gezielt ansprechen. ® Genossenschaften und Gemeinnitzig
Kleine und grofe Privateigentiimer/-innen von " Staat

Gebauden machen 55 % aus. Diese Prozentzahl ist Abbildung 18: Eigentiimer Leipziger
im Vergleich zu anderen Stadten hoch und stellt eine Gebdude

Leipziger Besonderheit, die Nachwende-Verkaufen Abbildungsquelle: Trautvetter & Knechtel 2023

geschuldet ist, dar. Diese Gruppe sollte die Stadt

mittels einer Kampagne iiber die Mieter/-innen ansprechen: die Mieter/-innen

konnen ihre Vermieter/-innen zur Sanierung auffordern (und gegebenenfalls die

Stadt dariiber informieren). Diese Zielgruppe ist bislang schwer anzusprechen,

weshalb es sich lohnt, ein neues Format zu testen.

36 Nicht-aufgeteilte Mehrfamilienhduser mit 7 oder mehr Wohnungen wurden dabei als , grof3“ klassifiziert.

Siehe https://www.wemgehoertdiestadt.de/methodik/, 17.04.2024

37 Mehr Informationen finden sich unter 4.3(5).
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Das Eigentum im Besitz von Finanzmarkt und Boérse, 9 %, ist schwieriger zu
adressieren, weil meist keine oOrtliche Verbundenheit besteht und
Profitmaximierung im Vordergrund steht. Dafiir sollte die Stadt mittels
Oberbiirgermeister via Gremien wie dem Stadtetag an die Landes- und
Bundespolitik formulieren, welche Regulierung benétigt wird, um die
gewiinschte Dekarbonisierung in den Quartieren vorantreiben zu koénnen.
Gegebenenfalls ist Eigentum in Besitz von Finanzmarkt und Boérse tber
Kampagnen erreichbar; dies miisste die Stadt allerdings auslagern.

Zusatzlich zu dieser eigentumsbasierten Zielgruppenunterscheidung sollte die Stadt
folgende weitere Zielgruppen in den Blick nehmen und ansprechen:

Mieter/-innen stellen etwa 88 % der Bevolkerung dar. Auch diese sollte die
Stadt aktiv ansprechen, z. B. per Leipzig-App mit quartiersspezifischen Klima-
Challenges, oder mittels Postwurfsendung, um sie in Bezug auf
Energiesparpotenziale und Rechte zu beraten. Fiir Haushalte mit geringen
Einkommen bieten einige Stddte spezielle Beratungen an: beim Cariteam-
Stromspar-Check beraten ehemalige Langzeitarbeitslose, die sich zu
Energieberater/-innen fortgebildet haben.
Unternehmen mit grofden Dachern: Sowohl eine Studie der Leipziger
Wirtschaftsforderung zu Unternehmensddchern als auch die Agora-
Energiewende-Studie ,Strom vom Dach” erlauben es, Eigentlimer/-innen grofder
Dacher zu identifizieren. Um diese Potenziale zu nutzen, sollte die Stadt diese
ansprechen, wie mit dem ,Solar Scout“ geplant. Dieser soll Unternehmen
ansprechen und bei der Realisierung von Solarenergieanlagen unterstiitzen. Es
sollte evaluiert werden, ob die Arbeit des SolarScouts erfolgreich ist,
gegebenenfalls Hindernisse ausgerdaumt und die Bemiihungen verstarkt werden.
Denkmalgeschiitzte Gebdude: Rund 20 % der Leipziger Gebdude sind
denkmalgeschiitzt. Hier sollte energetische und denkmalpflegerische Beratung
kombiniert werden. Daneben ist zu erarbeiten, ob beférdert werden kann, dass
erneuerbare Energien zunachst auf Neubauten ausgebaut werden, und innerhalb
der denkmalgeschiitzten Gebdude vorrangig auf grofien, unkomplizierten
Denkmalschutzdachflachen statt auf kleinteiligen Denkmaldachflachen.
Die Bedarfe dieser Zielgruppen sollten analysiert werden und passende
Anspracheformate entwickelt werden. Aktive Ansprache und Beratung hat den Vorteil,
dass die Stadt die Anliegen und Bedenken der verschiedenen Zielgruppen erfahrt und -
systematisch ausgewertet - darauf reagieren kann. Die aktiven Beratungsformate sollten
gesamtstadtisch aufgebaut werden und prinzipiell fiir alle verfiighbar sein. Sie sollten
sukzessive in den Quartieren quartiersspezifisch je nach vorrangiger Eigentumsform
durchgefiihrt werden. Die Stadt Leipzig sollte an das Erfolgsmodell der
,Beraterarchitekten“ aus den 1990er-und 2000er-Jahren im Rahmen der grofden
stadtischen Sanierung ankniipfen und die Beratungskapazitaten ausbauen, die sowohl zu
Mafinahmen als auch zu deren Finanzierung beraten kénnen.
Dazu sollte die Stadt zentrale Energieberatungspunkte aufbauen, auf die die
verschiedenen Zielgruppen-Formate verweisen und zurilickgreifen konnen. Eine
Moglichkeit ware, die Energieberatung im Technischen Rathaus Leipzig auszubauen, und,
wie in anderen Stidten, mit den Stadtwerken und der Handwerkskammer zu betreiben.
Ein Beispiel ist daftir der ,Energiepunkt” in Frankfurt am Main, eine Kooperation der
Mainova (Stadtwerke), der Handwerkskammer und des Amtes fiir Bau und Immobilien.
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6. SCHLUSSWORT

Klimagerechte Quartiersentwicklung ist in Leipzig zwar als Ziel gesetzt, jedoch noch nicht
ausdefiniert. Dieser Bericht zu Arbeitshilfen fiir ein Standardvorgehen klimagerechter
Quartiersentwicklung hat dafiir einen Vorschlag gemacht. Er analysiert Leipzig im
Spezifischen und macht fiir andere Kommunen Maéglichkeiten auf: er enthalt
Empfehlungen, wie Stadtverwaltungen agieren konnen, um bestehende Quartiere
klimagerecht zu entwickeln und ihr Vorgehen zu systematisieren. Diese Vorschlige
diirfen gerne aufgegriffen und weiterverarbeitet werden.

Zu bedenken ist, dass in manchen Feldern die gegenwartigen Rahmenbedingungen eine
klimagerechte Quartiersentwicklung verhindern, z.B. die lokale Verfiigbarkeit von
Fachkraften, gesetzliche Rahmenbedingungen, die aktuellen Fahigkeiten oder die
Bereitschaft der Beteiligten, eine weitreichende Transformation zu begleiten.

Wahrend der Bearbeitung wurde deutlich, dass es viele Ansatzpunkte gibt, um die
energetische Situation in Quartieren zu verbessern und diese in Richtung klimagerechter
Quartiere zu flihren. Im Zusammenspiel mit bundes- und landespolitischen
Veranderungen konnen wichtige Schritte bewaltigt werden, um Bestandsquartiere
klimaneutral und sozial gerecht zu gestalten und eine sichere, generationengerechte
Zukunft fir alle zu erméglichen.
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8. ANHANG

8.1 Partizipatives Prozessmodell

Bei Projekten, die darauf beruhen, dass Akteure sich freiwillig zusammenwirken, gibt es
typische Dynamiken bei Entscheidungen. Dies wurde auf Seite 29 dargestellt. Daraus
ergeben sich auch flir den Gesamtprozess sinnvolle Schritt-Abfolgen. Geht man davon aus,
dass Zusammenarbeit fiir Klimaschutzarbeit in den Quartieren meist auf freiwilliger Basis
geschieht, ist daher von einem kollaborativem Setting auszugehen. Erfolgreiche
kollaborative Prozesse folgen oft modellhaft diesen sieben Schritten:
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Abbildung 19. Ein Modell partizipativer Prozessgestaltung

Abbildungsquelle: Peer2Peer Foundation, https://wiki.p2pfoundation.net/Diamond of Participation (18.10.2023)

Eine sachdienliche Abfolge sieht folgendermafien aus: Von der Projektidee, liber das
Einladen weiterer Akteure, Klarung des Ziels, Einladen von Beteiligten, Treffen,
Auswertung, Umsetzung der Ideen und Reflexion bis zum Abschluss.

Jeder Schritt profitiert davon, gestaltet zu werden (,holding space“). Bestimmte
Ergebnisse werden erst dadurch moglich.

Wahrend am Anfang noch vieles klar erscheint, wird die Diskussion mit mehr Beteiligten
weiter. Wahrend sich alle Beteiligten iiber das Problem und das Ziel einig werden, kann
es anstrengend sein; damit tragfahige Losungen geschaffen werden konnen, ist diese
Phase aber auszuhalten und zu gestalten, nur so kénnen neue LOsungen entstehen.
Schlief3lich kann der Moglichkeitsraum zu einer Losung verengt werden. Wahrend es
zunachst wichtig ist, den Raum zu halten, ist es spater wichtig, ins Handeln zu kommen.


https://wiki.p2pfoundation.net/Diamond_of_Participation
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Erarbeitung eines MaRnahmenkatalogs auf Basis des Ziels und Abstimmung mit den
verantwortlichen Akteuren ...

Verweis auf Anhang: Dokumentation des Abgleichs mit MaBnahmen im Bereich Verkehr,
Klimaanpassung, Denkmalschutz, sozialer Erhaltungssatzung, Sozialvertraglichkeit ..........ccooevne

VIl.  Plane fir Durchfiihrung & Controlling (max. 7-10 SIteN) v

Umsetzungsplane (max. 5-7 Seiten)..
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Zeitplan fUr dig UMSELZUNG ..ot ses s e sr e e smss et st e ne e srnnnnnen

Verantwortlichkeiten, Priorititen, kurz-/mittel-...
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Aufgaben des Sanierungsmanagements ...

MaRnahmen der Qualitdtssicherung {max. 2-3 SEIteN) ...ariimim s —————
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Details zu Methoden der Potenzialanalyse ..

Dokumentation des Abgleichs mit MaRnahmen im Bereich Verkehr, Klimaanpassung,
Denkmalschutz, sozialer Erhaltungssatzung, Sozialvertraglichkeit ..o 7

Vorbemerkung: Ziel des Modell-Inhaltsverzeichnisses

Dieses Dokument ist als Vorschlag zu verstehen und soll erleichtern,

a) innerhalb der Stadt Leipzig zu kldren, was in energetischen Quartierskonzepten in welcher
Tiefe erarbeitet werden soll. In diesem Sinne kann das Modell-Inhaltsverzeichnis in Génze oder
in Teilen Ausschreibungen fur energetische Quartierskonzepte angehangt werden.

b) es Auftragnehmenden erleichtern, diesen Erwartungen zu entsprechen

c) entstehende Konzepte vergleichbar machen

d) es dadurch ermoglichen, den Prozess Uber die Zeit zu verbessern

Mit diesem Inhaltsverzeichnis sollen KFW-432-forderféhige Konzepte erstellt werden konnen. Wird es
wieder aufgenommen, kann direkt daran angekniipft werden; wenn nicht, ist kann das Prinzip genutzt
werden. Angelehnt ist es daher an: https://www.energetische-stadtsanierung.info/wp-
content/uploads/2019/08/00 Arbeitshilfe EnSa Ausschreibung.pdf
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Der grine Text gibt Instruktionen, die im fertigen Dokument geldscht werden sollen, ebenso die
Seitenzahl-Angaben in den Uberschriften. Insgesamt soll es circa 50-80 Seiten ergeben. Weitere
Erlauterungen gerne im Anhang prasentieren.

Zusammenfassung (max. 1 Seite)
Fasst das Konzept auf einer Seite zusammen, mit Schwerpunkt auf erarbeiteten MaRnahmen. <

I.  Ziel des energetischen Quartierskonzepts und Erarbeitung (max.
2,5 Seiten)

Ziel der Konzepterarbeitung in diesem Quartier (max. 1-2 Seiten)

Hier wird beschrieben, was damit erreicht werden soll, dass fiir dieses Quartier ein energetisches
Quartierskonzept erarbeitet wird. Da Grundannahmen fir alle Quartiere gleich sind, gibt es hier eine
Vorlage:

[Stadtseitig anpassen] Das Ziel der Stadt ist, mit energetischen Quartierskonzepten fir
Bestandsquartiere MaBnahmen zu erarbeiten, die sie in Richtung Dekarbonisierung bringen, und es
damit erleichtern, dort klimagerecht zu leben. Klimagerecht bedeutet die Einhaltung des Pariser
Klimaabkommens, also gemiR Leipziger Klimaziele eine Dekarbonisierung bis 2040 (internationale
und intergenerationelle Gerechtigkeitsperspektive), und eine faire Verteilung von Lasten und
Pflichten (inner-gesellschaftliche Gerechtigkeitsperspektive). Dabei sollen besonders die
Moglichkeiten marginalisierter Gruppen gestérkt werden, und prozedurale Gerechtigkeit mittels
Beteiligung an MaRBnahmen erreicht werden. Dafiir sollen mit energetischen Quartierskonzepten
MaBknahmen zur energetischen Verbesserung erarbeitet und umgesetzt werden.

Weil es fir Mobilitdt und Klimaanpassung schon Konzepte gibt, liegt der Fokus aktuell auf der
Transformation der Wirmeversorgung, dem Ausbau Erneuerbarer Energien, und der
Gebaudesanierung. Hierzu werden Akteure identifiziert, die energetische MaRnahmen umsetzen
oder beférdern kdnnen. Sofern die Akteure die MaRnahmen nicht selbst umsetzen kénnen, kénnen
mittels des Konzeptes Fordermittel beantragt werden.

Instrumente  kénnen z.B. sein: Sanierungsmanagement, eine Prozessbegleitung der
Quartiersakteure, oder aufsuchende Energieberatung (zB. Solarscouts fiir Unternehmen, oder
Energiekarawane fiir selbstnutzende Wohneigentiimer*innen).

Kommunen kénnen viel nur in Kooperation umsetzen. Ziel ist es, gemeinsam effektiv Emissionen zu
reduzieren. Die Stadt geht davon aus, dass alle Akteure im Rahmen ihrer Moglichkeiten beitragen
wollen. Weil die Stadt nicht alleine umsetzen kann, werden MaRnahmen kollaborativ erarbeitet. Der
Erarbeitungsprozess soll ein gemeinsames Ziel formulieren, motivieren und Initiative fordern. Das
energetische Quartierskonzept dokumentiert dies, und halt es in férderfahiger Form fest.

Beschreibung des Erarbeitungsprozesses (0,5-1 Seite)
Zwar gibt es Dokumente, die das ideale Vorgehen beschreiben, allerdings gibt es in jedem Prozess

Besonderheiten. Wie lief es tatsdchlich? Wer hat das Konzept mit wem in welchem Zeitraum
erarbeitet? Welche Abstimmungsrunden und Methoden wurden angewandt?

[I.  Bestandsaufnahme (max. 7-15 Seiten)
In diesem Abschnitt wird in konzentrierter Form die Ausgangslage im Quartier zusammengetragen.

Allgemeine Ausgangssituation (max. 3 Seiten)

Charakteristik des Quartiers
Hier wird ein Uberblick iiber das Quartier gegeben.
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Bauzeitalter, raumliche Abgrenzung, Eigentimer, Leerstand, soziookonomische Lage, Anbindung an

umliegene Quartiere, zentrale Herausforderungen im Quartier

Aussagen tibergeordneter Planungen und Konzepte

INSEK, EKSP, STEKS, Bebauungsplane (B-Plane), Flachennutzungsplan (FNP), Masterplan Griin sobald

beschlossen. Weitere Masterplane falls beschlossen; Planungen

erwahnen. Soziale

Erhaltungssatzungen. Als Text wird formuliert, wie das Quartier im Kontext der Stadt strategisch

entwickelt werden soll.

Energetische Ausgangssituation (max. 6-12 Seiten, ggf. Details
im Anhang)

Der Datenbestand dafiir soll zukiinftig mit dem Energieatlas stadtintern
weitgehend vorliegen und fir die Auftragnehmer exportiert werden. Das
beschleunigt die Analysephase. Die Auftragnehmenden sollen darauf
aufbauend MaRnahmen entwickeln. Im Konzept soll die Ausgangslage
knapp dargestellt werden. Absehbare Entwicklungen, beschlossene
Planungen in Umsetzung (Strom, Warme, Mobilitat), Plane fir die Zukunft
einarbeiten.

Gebaudebestand

(z.B. Gebaudealter, baulicher Zustand, Nutzungen)
Energieversorgungsstruktur

fir die Warmeversorgung, Strom, ggf. Trinkwarmwasser, ggf.
StraBenbeleuchtung. Z.B. Energietrager, Netz- und Anlagenstruktur.
Gewinnung und Nutzung erneuerbarer Energien

Besondere Netzlasten

soweit vorhanden: Ladesaulen, GroR-Warmepumpen, etc.

Akteure

Eigentimer*innen-Struktur, Nutzer*innen-Struktur, weitere Akteure, mit
denen im Quartier gearbeitet werden kann (Energieversorger,
Infrastrukturbetreiber, groRe Unternehmen, Netzwerke, ...)
Stakeholder-Analyse:

Akteure Welche potentiellen Welchen Einfluss Wie verhalten sich die
Interessengruppen kénnen die identifizierten
(Personen, identifizierten Interessengruppen
Personengruppen Interessengruppen gegeniiber dem
bzw. Institutionen) auf das Projekt Projekt?
sind fir das haben?
anstehende Projekt zu
beriicksichtigen?

Ausgangslage und Strategien im Bereich Mobilitét und
Klimaanpassung
[Stadtseitig ggf. anpassen] Da es zu diesen Themen schon gesamtstatische
Strategien und flr einige Quartiere schon Plane gibt, sollen die
Konzepterstellenden nur darstellen, was in bestehenden Planen und
ubergeordneten Strategien bezlglich des gewahlten Quartiers festgehalten
ist. (keine oder nur nach Absprache MaRnahmen entwickeln)
- Mobilitit (z.B. Kfz-Dichte, OPNV-Anbindung, Rad- und
FuBwegenetz, Verkehrsbelastungen, Modal-Split, Barrierefreiheit)
- sonstige Themen (z.B. stadtklimatische Aspekte,
Sozialvertraglichkeit, Baukultur)

Blau hinterlegt: soll
zukunftig
weitgehend
stadtintern im
Energieatlas
vorliegen.

Der Auftragnehmer
(AN) soll méglichst
wenig sammeln
miissen. Soweit
maoglich, bekommt
er die Daten
exportiert und kann
darauf aufbauen.
Ggf. muss erganzend
recherchiert werden.
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lll.  Potenzialanalyse (max. 15 Seiten, Details zu
Methoden im Anhang)

Einspar- bzw. Reduktionspotenziale fir den Gebaudebestand
(Gebdudehiille und Anlagentechnik, ggf. vertiefte Untersuchung
beispielhafter Gebaude)
Einspar-  bzw. Reduktionspotenziale  durch nachhaltige
Energieversorgung im Quartier
Potenziale zum Ausbau der erneuerbaren Energien im Quartier
Produktion und Nutzung
[eher ausgeklammert; stadtseitig anpassen:] Einspar- bzw.
Reduktionspotenziale durch klimagerechte Mobilitat
(falls in Konzept gewiinscht; Detailtiefe festlegen)
Bewertung der dargestellten Potenziale
hinsichtlich Wirtschaftlichkeit und Umsetzbarkeit und okologischer Effekte.
Teile der Potenzialanalyse werden im Energieatlas vorliegen, Teile missen durch Auftragnehmende
(AN) erarbeitet werden. Der Energieatlas ist in Entwicklung begriffen; bitte online den aktuellen
Datenbestand priifen.

IV. Treibhausgas—Bilanz & Szenarien (max. 15 Seiten)

Hier werden der aktuelle Zustand und seine Fortschreibung, sowie verschiedene technische
Méglichkeiten zur Erreichung des gewdhlten Szenarios dargestellt; bzw. die Erreichbarkeit des Ziels mit
verschiedenen Technologien bewertet. Der AN soll aus Daten die CO2-Bilanz relativ einfach ableiten
konnen. Sie wird nicht standardmaRig fiur alle Quartiere vorliegen.

Bilanz (max. 5 Seiten)
Endenergie, Primarenergie und THG-Emissionen
Status Quo. Soweit méglich aufgegliedert nach Verbrauchsarten /Akteuren und Energietrigern. Soweit

wie einfach moglich alle Treibhausgase beriicksichtigen; sofern aufwandig, nur CO2-Bilanz erstellen.
[notig?] Die Bilanzierung ist analog zur gesamtstadtischen Bilanz in Anlehnung an BISKO zu erstellen.

Fortschreibungen (max. 5 Seiten)

Business-as-usual (BAU)
... wenn Trends sich so fortsetzen wie bisher, unter Beachtung iibergeordneter Trends (zB. Entwicklung
des bundesdeutschen Strommixes, E-Auto-Rollout, ...)

Aktuelles EKSP-Klimaneutralitats-Ziel: 2040
... notige Trend-Veranderungen, um bis 2040 klimaneutral zu sein

Missions-Ziel 2030
... notige Trend-Verdanderungen, um bis 2030 klimaneutral zu sein.

Szenarien (max. 5 Seiten)

Die zu beschreibenden Szenarien sind mit dem AG abzustimmen. Mindestens 3 verschiedene, sinnvolle
Technologie-Optionen darstellen und so gut wie méglich die Wirkungen fiir Warme-Dekarbonisierung,
EE- und Stromnetzausbau, StraRenbau, Kosten, Effekte fur Bewohnende darstellen.

-

Denkbar ware: Individuelle vs. Quartierslosungen; Sanieren vs. grine Warme, Wasserstoff vs.
Warmepumpen, oder: 20% Warmepumpen, 80% Quartiersiésung vs. 100% individuelle Losungen, Die
Annahmen, die dafiir getroffen werden missen, sind mit der begleitenden Abstimmungs- und
Lenkungsrunde zu diskutieren.

V. Zielbild/Ziele (max. 5 Seiten)

Beschreibung des Zielbildes, das von Akteurskonferenz favorisiert wurde. Erarbeitung eines
Zielbilds bzw. von Zielen fiir die energetische Stadtsanierung

z.B. anzustrebende Sanierungsraten und -standards fiir Gebaudetypen, Warmeversorgungskonzept,
Sozialvertraglichkeit, klimatische Auswirkungen etc.

Hier wird das gemeinsame Ziel/Zielbild dokumentiert und ausgearbeitet. Der angestrebte Weg wird in
einer Akteurskonferenz von den Akteuren ausgewahit (siehe ,Verstandigungsprozess und Standard-
Inhaltsverzeichnis”). Die bearbeitenden Akteure legen sich gemeinsam so fest wie méglich.

Es ist moglich, dass die Bearbeitenden zu diesem Zeitpunkt noch nicht sicher sein konnen, gewisse
Ziele zu erreichen. Neue Entwicklungen und Erkenntnisse im weiteren Prozess kénnen nétig machen,
dass doch etwas Anderes verfolgt werden muss. Nichtsdestotrotz ist es Ziel der Auftraggebenden (AG),
sich mit den Bearbeitenden und den Quartiersakteur*innen zu diesem Zeitpunkt moglichst genau auf
ein Ziel einigen.

VI. MaRnahmenkatalog (max. 7-17 Seiten)

Erarbeitung eines MaRnahmenkatalogs auf Basis des Ziels und Abstimmung mit den
verantwortlichen Akteuren

Dies ist das Herz des Konzeptes! Hier werden MaRnahmen beschrieben, die effektiv dafir sind, das Ziel
zu erreichen und umgesetzt werden sollen. Detailliert, realistisch, umsetzungsorientiert. Weniger ist
mehr: Lieber weniger MaBnahmen, die wirklich umgesetzt werden kénnen. Fiir die MaBnahmen gibt
es eine Steckbrief-Vorlage. Pro MaRnahme eine Seite -> circa 5-15 Seiten [stadtseitig anpassen]
Mindestens in den Themenfeldern: Sanierung, Strom, Warme

Verweis auf Anhang: Dokumentation des Abgleichs mit MaRnahmen im Bereich Verkehr,
Klimaanpassung, Denkmalschutz, sozialer Erhaltungssatzung, Sozialvertraglichkeit

VIl.  Plane fur Durchfihrung & Controlling (max. 7-10 Seiten)
Umsetzungsplane (max. 5-7 Seiten)

Ablauf
Je eine Seite Zeitplan, geplante Kooperationsstruktur, wer macht was (Rollenbeschreibung & -
abgrenzung + Aufgabenbeschreibung), Finanzierungsmaéglichkeiten

Zeitplan fur die Umsetzung
Verantwortlichkeiten, Priorititen, kurz-/mittel-/langfristige Ziele etc.

Hier wird geplant, wer was in welcher Reihenfolge zur Umsetzung der MaRnahmen tun soll.

Kooperationsstruktur
Wer macht was? Wie arbeitet man zusammen? beschreiben

Finanzierungsmaoglichkeiten
Aufzeigen: Fordermittel, Einnahmequellen, Intracting etc.
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Aufgaben des Sanierungsmanagements
Beschreiben, falls ein Sanierungsmanagement fiir nétig erachtet wird

MaRnahmen der Qualitdtssicherung (max. 2-3 Seiten)
Pro MalRnahme und flir Gesamt-Ziel beschreiben,

- woran feststellbar ist, ob das EnQK den gewiinschten Erfolg hat.
- wer das zu welchem Zeitpunkt prift
- was geschehen soll, wenn es noch nicht passt.

Fortschreibbares Monitoring entwickeln, Erfolgskriterien festlegen: Kennzahlen Uberlegen,
Uberpriifbarkeit (iberlegen, Aufwand liberlegen, Kennzahl auswahlen. Schwellwert festlegen, was als
Erfolg gilt. Zeitrdume und Verantwortliche festlegen, die Erfolg kontrollieren: z.B. Stadt, RNK,
Stadtwerke, Wohnungsunternehmen. SteuerungsmaBnahmen: beschreiben, was bei Nicht-Erreichen
geschehen soll. MaRBnahme evaluieren? / wem Bescheid geben / an welcher Stelle fiir Thema einsetzen
/ MafRnahmenverscharfung/ wo Finanznot anzeigen /... ?

MaRBnahmentitel
Fortschreibbare Monitoring Kennzahl | An diesem Merkmal erkennt man, ob die Maffnahme
erfolgreich umgesetzt wurde
Erfolgskriterium Wann gilt die Mafinahme als erfolgreich?
Prif-Verantwortlicher Wer priift?
Zeitpunkt Wann wird gepriift?
Steuerungsmalnahme Woas geschieht bei Abweichungen?
VIll.  Anhang

Beinhaltet detaillierte Darlegungen zum Quartierszustand, zu Szenarien und zu MalRnahmen, zu
Abgleichen, Methoden, falls nétig.

Details zu Methoden der Potenzialanalyse

Dokumentation des Abgleichs mit MaRnahmen im Bereich Verkehr, Klimaanpassung,
Denkmalschutz, sozialer Erhaltungssatzung, Sozialvertraglichkeit

Um Konflikte zu vermeiden, missen die MaRnahmen vor Beschluss mit den Beschlissen und Planen in
oben genannten Feldern abgeglichen werden. Das soll hier dokumentiert werden. Damit das Konzept
gut lesbar ist, wird das erst nach den Mafnahmen dargestellt. Auch naheliegende MaBnahmen, die
aufgrund von Konflikten mit oben genannten Feldern aufgegeben wurden, solllen hier erldutert
werden.

Abgleich
MaBnahme | Verkehrs Klima- Denkmal- Soziale Sozial- Ergebnis
Anpassung | schutz- Erhaltungs- | vertraglich-
erfordernisse | satzung keit
MaRnahme | Erlduterung, | -  (Strich)
1 falls Falls
Abgleich Abgleich

notig nicht notig
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